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Guadalajara, Jalisco, 23 de diciembre de 2016.

Asunto: violacion del derecho a la nifiez, a la
igualdad, a la legalidad y seguridad juridica, por
incumplimiento de la funcion publica, la falta de
perspectiva de género y el incumplimiento de la
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en la procuracion de
justicia.

Maestra Marisela Gdmez Cobos
Fiscal central de la Fiscalia General del Estado de Jalisco

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del afio [...], comparecio ante esta Comision Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) a presentar queja (quejosa) en su
favor y de su hija menor de edad (quejosa2), derivado de que el dia [...] del
mes [...] del afio [...] denuncidé ante la Fiscalia General del Estado (FGE)
que su hija habia sido abusada sexualmente cuando tenia 13 afios de edad por
un vecino de ellas de alrededor de 60 afios, quien resultd embarazada y
actualmente su nifio tiene un afio ocho meses de edad, lo que origind el acta
de hechos [...], por lo que de forma recurrente acudia a la agencia 3y 4 de la
Unidad de Investigacién contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
Menores y Delitos Sexuales dependiente de la FGE, para conocer los avances
de la investigacion, pero hasta la fecha no ha obtenido resultados favorables,
mientras tanto el sujeto responsable sigue libre, burlandose y causandole



temor a su hija, ademas de que éste ultimo en complicidad con su esposa
tienen amenazada a su hija con quitarle a su nifio.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1°, 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
10, 20, 3% 4%y 7° fracciones | y XXV, 28, fraccion Ill; 72, 73, 75, 76 y 79 de
la Ley de la CEDHJ; y 109, 120, 121 y 122 del Reglamento Interior de este
organismo, examino, integré y ahora resuelve la queja 3457/2016/V1, por la
violacion del derecho a la nifiez, a la igualdad, a la legalidad y seguridad
juridica, por incumplimiento de la funcién publica, la falta de perspectiva de
género y el incumplimiento de la obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en la procuracion de justicia en agravio
de (quejosa) y la menor de edad (quejosa2), resultando responsables las
licenciadas Verdnica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y
Fabiola Castellanos Pinto, agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia
General del Estado (FGE).

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. Queja presentada por comparecencia el dia [...] del mes [...] del afio [...]
ante este organismo por la inconforme (quejosa) a su favor y de su hija menor
de edad (quejosa2), en la cual reclamo que en el mes [...] del afio [...], su hija
de 13 afos fue abusada sexualmente por un vecino de nombre (ciudadano), de
casi 60 afios, la menor de edad resultd embarazada y actualmente su nifio tiene
un afio ocho meses de edad. Derivado de ello, acudié ante la Agencia del
Ministerio Pablico, donde se elaboré el acta de hechos [...]. El dia [...] del
mes [...] del afo [...] les entregd los oficios para que le practicaran a su hija
los dictamenes correspondientes, pero a la fecha no se ha determinado ni
consignado su asunto, ademas de que no le dan atencion en la agencia. Agrego
que el probable responsable se encuentra libre, y que éste se burla tanto de ella
como de su hija menor de edad, a quien ha amenazado con quitarle al nifio de
la aqui quejosa.

2. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el que se admitio la
queja y se le solicitd al titular de la Agencia del Ministerio Publico nimero 3
de Delitos Sexuales de la FGE, que identificara al personal de su agencia que



intervino en los hechos reclamados en la presente queja, y una vez
identificados les requiriera un informe con relacion a los hechos. Ademas, que
remitiera copia certificada del acta de hechos [...].

3. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el cual se requirié por
segunda ocasion al titular de la agencia numero 3 de Delitos Sexuales de la
FGE para que identificara al personal de su agencia que intervino en los
hechos de la presente y, una vez identificados, rindieran informe de manera
separada y por escrito respecto de los hechos materia de esta queja.

4. Oficio [...] presentado ante este organismo el dia [...] del mes [...] del afio
[...], en el que la agente del Ministerio Publico (funcionaria pablica) remitio
copia certificada de todo lo actuado dentro del acta de hechos [...].

5. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se requiri a las
licenciadas Veronica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y
Fabiola Castellanos Pinto, agentes del Ministerio Publico 03 y 04, adscritas a
delitos sexuales dependiente de la FGE; a la licenciada (funcionaria publica2),
perita psicologa dependiente del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(JCF); al coordinador de trabajo social, dependiente de la FGE; y al
comisario de Investigacion adscrito a la FGE, para que rindieran informe de
ley. De igual forma, se solicitd el auxilio y colaboracion del director del DIF
municipal de Zapopan y de la presidenta del Instituto Jalisciense de las
Mujeres en el Estado para que atendieran el posible problema de tipo
psicologico que pudiera presentar la menor de edad (quejosa2) y para que se le
entrevistara y se determinaran los apoyos y gestiones que resultaran
procedentes a su favor. Al coordinador de trabajo social de la FGE se le
requirié para que manifestara lo que habia realizado en la investigacion de
campo relativa al modus vivendi de los menores de edad (quejosa2) y (menor
de edad).

6. Oficio presentado el dia [...] del mes [...] del afio [...] ante este CEDHJ,
suscrito por la licenciada Fabiola Castellanos Pinto, en la que informé que la
suscrita se avoco al conocimiento del acta de hechos [...] el dia [...] del mes
[...] del afio [...], ordenando al &rea de trabajo de social y al comisario de
Investigacion las investigaciones correspondientes.



7. Oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el cual el director
juridico del IJCF informé que para requerir de informe a la psicéloga
(funcionaria publica2) deberia de encontrarse involucrada de manera oficiosa
en la presente queja; de igual forma, de conformidad a su estructura organica,
que cualquier requerimiento sea a traves del director general de dicho
instituto.

8. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se presentd ante esta dependencia el
oficio sin namero suscrito por la licenciada (funcionario pablico4), trabajadora
social adscrita a la Direccidén de la Unidad de Investigacion de Delitos de
Menores de Edad de la FGE, mediante el cual refiere que respecto a la
investigacion de campo relativa al modus vivendi de los menores de edad
(quejosa2) y (menor de edad) .

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se elabord constancia telefonica por
personal juridico adscrito a esta Sexta Visitaduria General de la CEDHJ,
comunicandose a Ciudad Nifiez, dependiente de la FGE, en donde se solicito
que indicaran respecto del informe de ley solicitado a Veronica Zarate
Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero, agentes del Ministerio Publico.
La respuesta fue que la primera de ellas se encontraba adscrita a la unidad de
averiguaciones previas, y la segunda, a la direccion de Visitaduria de la FGE.

10. Acuerdo de dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual se
involucré a las licenciadas Veronica Zarate Villanueva y Jessica Ivonne
Paredes Romero, agentes del Ministerio Publico de la FGE, y a la licenciada
en psicologia (funcionaria publica2), perita psicologa dependiente del 1JCF.

11. Oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito por la
presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres, a través del cual informa
que respecto a la solicitud realizada por esta Comision relativa a que se le
brindara atencion integral a la menor de edad (quejosa2), se hizo del
conocimiento de la usuaria que la instancia municipal de las Mujeres de
Zapopan tiene la obligacién de brindarle dicha atencion.

12. Oficio [...] presentado ante esta Comision el dia [...] del mes [...] del afio
[...], mediante el cual remite informe de ley, la licenciada (funcionaria
publica2), perita del area en psicologia forense, adscrita al 1JCF, en el que



manifiesta que respecto a la valoracion psicolégica de la menor de edad
(quejosa?), dicha solicitud se recibi6 el dia [...] del mes [...] del afio [...] ante
la Oficialia de Parte de dicho Instituto con relacion al acta de hechos [...],
proporcionandose fecha para dicha valoracion el dia [...] del mes [...] del afio
[...]. Precisé que la suscrita no es la responsable de asignar las fechas de
evaluacion, pero que tampoco la misma se realiz6 de manera arbitraria, de
mala fe o negligencia, ya que se apega a un orden cronolégico, por lo que la
dilacion es producto de la carga de trabajo que se tiene en dicha area. De igual
forma, la evaluacion se realizd el dia [...] del mes [...] del afio [...],
remitiendose el dictamen psicologico el dia [...] del mes [...] del afio [...],
tomando en cuenta que la elaboracion de dicha experticia tardd 24 horas, por
lo que no existid por su parte hechos o actos que constituyan violacion a los
derechos humanos de la quejosa.

13. Oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual rinde
informe de ley la licenciada Jessica Ivonne Paredes Romero, agente del
Ministerio Publico visitador namero 6 (sistema tradicional) adscrita a la
direccion de Visitaduria, Auditoria al Desempefio y Responsabilidades
Administrativas de la FGE, en el que manifestd que se avoco al estudio de la
indagatoria el dia [...] del mes [...] del afio [...]. Recibio el dictamen
ginecoldgico de la menor de edad (quejosa2), del cual se dedujo que era
puber, que no se encontraba desflorada, pero dada la conformacion del himen,
puede practicar la cépula sin que dicha membrana pierda su integridad.
Asimismo, quedo en espera del dictamen pericial psicoldgico, ya que faltaban
pruebas plenas elementales, como lo era el dictamen psicologico realizado por
el IJCF, mismo que aun no se habia recibido, siendo de suma importancia.
Ademas, al inicio de la denuncia no se contaba con el supuesto juridico de la
flagrancia. Por otra parte, el dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 el
oficio suscrito por la licenciada en psicologia forense (funcionaria publica2),
mediante el cual remitio la valoracion psicoldgica de la menor de edad aqui
agraviada, en la cual se concluyé que presentd afectacion en su estado
psicologico y emocional, compatible con la sintomatologia caracteristicas en
personas menores de edad que han sufrido algin tipo de agresion o abuso de
caracter sexual, por lo que se determindé que manifesté dafio moral y
psicolégico en su persona, asi como en su integridad sexual. Menciono que
dicha agente del Ministerio Publico, ademaés de estar al frente de la Agencia
04 de Delitos Sexuales desde el dia [...] del mes [...] hasta el mes [...] del afio



[...], se encontraba apoyando a la Direccion y Coordinacién de la Unidad de
Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos
Sexuales, desempefidndose como secretaria y auxiliar en dicha direccion con
diversas funciones administrativas. Ello ocasiond excesivo cumulo de trabajo,
ya que manejaba aproximadamente 1,200 averiguaciones previas dentro de la
agencia numero 04 de delitos sexuales a su cargo, ademas de realizar diversas
actividades en dicha agencia. En cuanto a que la madre ofendida, (quejosa),
hubiese acudido a solicitar datos o preguntar el estado procesal de su
averiguacion, dijo que no lo recuerda. Agregd que tuvo su periodo vacacional
del dia [...] del mes [...] al dia [...] del mes [...] del afio [...], y que en su
ausencia se avoco la licenciada Verodnica Zarate Villanueva, y el dia [...] del
mes [...] del afio [...] se le notific el cambio de area a la agencia nimero 6 de
la Direccién de Visitaduria y Contraloria de la FGE. Refirid que en ningln
momento existio dilaciéon ni falta de procuracion de justicia en dicha
indagatoria por parte de la suscrita en el tiempo en el cual se encontro
asignada a la mencionada agencia 4, sin que hubiese realizado ninguna
omision en el desempefio de sus funciones como Ministerio Pablico, por lo
cual dijo no haber violado los derechos humanos de la menor de edad aqui
agraviada.

14. En acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], se requirio de informe
de ley al policia investigador (funcionario publico5) para que manifestara lo
conducente respecto a la solicitud de localizacion y presentacion de
(ciudadano), probable responsable de los hechos que se investigan dentro de la
indagatoria [...] Se le pidio que informara lo realizado a partir de que recibio
el oficio girado por el agente del Ministerio Publico correspondiente.

15. Oficio [...] presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por la licenciada Veronica Zarate Villanueva, agente del
Ministerio Publico adscrita a la Direccion de Atencion Multimedia
Metropolitana de la FGE, por medio del cual rinde su informe de ley, en el
que manifiesta que en cuanto a los hechos materia de la queja, en octubre de
2014 recibié la denuncia por escrito de la aqui (quejosa), ordenando la
practica y desahogo de las diligencias necesarias para la investigacion, siendo
éstas: radicé la denuncia el dia [...] del mes [...] del afio [...], el dia [...] del
mes [...] del afio [...], levantd constancia de derechos de la victima a la aqui
(quejosa), ratificacion de denuncia, declaracion de la menor de edad



(quejosa2), constancia de que se exhibio partida de nacimiento de la menor de
edad aqui agraviada, se orden0 el desahogo de todas las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los hechos, la practica del dictamen de valorizacion
psicologica y apoyo integral a la menor de edad, todas las ultimas diligencias
se practicaron el dia [...] del mes [...] del afio [...]. Afadio que su actuar fue
eficiente, profesional, legal y objetivo, sin omitir las diligencias necesarias
para acreditar el cuerpo del delito, las cuales se realizaron de forma inmediata,
atendiendo al principio de imparticion de justicia pronta y expedita, velando
por los derechos humanos de la denunciante y de la menor de edad, a quien se
le hizo saber el conocimiento de sus garantias, asi como los derechos que
consagra la Ley General de Victimas en cuanto a la asistencia, proteccion,
verdad, justicia, reparacion integral y el actuar con la debida diligencia,
cumpliendo con los lineamientos previstos en la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, Ley de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del Enjuiciamiento Penal del Estado de
Jalisco, por lo que cumplio integramente y en su totalidad sus obligaciones
como agente del Ministerio Publico y elemento operativo prevén dichos
ordenamientos. Considero arbitrario el aseverar que fue dilatoria en la
integracion de la investigacion, faltando a la obligacion que como Ministerio
Publico tiene, al no tomar las medidas necesarias para la integracion del acta
de hechos en cuanto tenga conocimiento de la posible existencia de un delito,
diligencias que desahogo el dia [...] del mes [...] del afio [...]. En cuanto a la
temporalidad de su intervencion, hace denotar que la indagatoria quedo fuera
de su esfera de competencia, responsabilidad, integracion y seguimiento, ya
que el 5 dia [...] del mes [...] del afio [...], por instrucciones de la maestra
(funcionario publico6) , fu cambiada de adscripcion, quedandose a cargo de la
Agencia de Geénero, por lo que la investigacion quedo bajo la responsabilidad
de la licenciada (funcionaria publica?) .

16. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], se recibid
informe de ley del policia investigador de la FGE (funcionaria publica5) , en
el que niega totalmente todos y cada uno de los sefialamientos en su contra, en
virtud de que no participd en los hechos que se investigan. Asimismo, se
ordend la apertura del periodo probatorio comun a las partes en la queja. Por
otro lado, se involucré a Fabiola Castellanos Pinto y (funcionaria publica) ,



agentes del Ministerio Publico; al maestro (funcionaria publica8) , director
general, al licenciado (funcionario puablico9) , director de Dictaminacion
Pericial, y a la licenciada en psicologia (funcionaria publical0) , encargada del
Departamento de Psicologia Forense, en los tres dltimos del IJCF, y se les
requirio para que dentro del mismo término ofrecieran pruebas.

17. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual se recibid
oficio suscrito por el abogado (funcionaria publicall) , director juridico del
IJCF, mediante el cual remite oficio [...] del licenciado (funcionaria
publical2) , encargado del despacho de la Direccién de Dictaminacion
Pericial del 1JCF, en el cual manifiesta que es en el departamento de
Psicologia Forense donde se lleva la agenda y turno de los asuntos de su
experticia, por lo que adjunta oficio [...], emitido por la licenciada en
psicologia (funcionaria pablical0) , encargada del despacho de la Jefatura del
Departamento de Psicologia Forense, en el que sefiala que las citas son
proporcionadas de dos formas: primera, acudiendo a las instalaciones del 1JCF
y que se otorgan conforme al momento en que el oficio de peticion de cada
usuario es entregado en la Oficialia de Partes, o bien, una vez dejado el oficio,
si éste es posterior al horario de atencion se realiza via telefénica. En cuanto a
la dilacién en la atencidn otorgada a la ofendida (quejosa2) , se entregé el
oficio el dia [...] del mes [...] del afio [...] y se le dio la atencién el dia [...]
del mes [...] del afio [...], se reciben cerca de 3,997 solicitudes para
valoracion, otorgandose atencion a cerca de mil usuarios, lo que es originado
por la carga de trabajo.

20. Oficio [...] presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio
[...], mediante el cual rinde informe de ley la licenciada (funcionaria publica) ,
agente del Ministerio Publico B de investigacion en agravio de menores de la
FGE, mediante el cual remite copia certificada de todo lo actuado dentro del
acta de hechos [...]; ademas, rinde su informe de ley, en la que manifiesta que
ella nunca fue titular de la agencia donde se integra dicha acta de hechos, ya
que Unicamente cubria la ausencia, por lo que en el mes [...] del afio [...] fue
titular de dicha agencia la licenciada Fabiola Castellanos Pinto. Agregd que
ella firmaba sélo lo que se iba presentando, mas no tenia la indicacion de
integrar averiguaciones previas, por lo que nunca incurrio en dilacion en la
integracion del acta de hechos ya sefialada, ni violacion a derecho humano
alguno, pues la participacién correspondio a otros Ministerios Publicos.



18. En oficio presentado ante esta Comision el dia [...] del mes [...] del afio
[...], el abogado (funcionaria pablicall) , director juridico del IJCF, informa,
entre otras cosas, que en cuanto a la dilacion en la designacion de peritos para
la evaluacion de la menor de edad (quejosa2), que no puede atribuirsele al
director general del 1JCF, maestro (funcionaria publica8) , en razén de que en
las fechas en que se desarrollaron estos hechos aun no asumia dicho cargo, el
cual ocupo6 hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...], fecha en la que
intervino para agilizar la remision de los dictamenes pendientes, por ello el 13
dia [...] del mes [...] del afio [...] se remitié el dictamen respectivo a la
autoridad solicitante, de ahi que el actual director no tenga mayor
responsabilidad en la secuencia de los hechos investigados, que parten del dia
[...]del mes[...] del afio [...].

19. En oficio [...], suscrito por el abogado (funcionaria publicall) , director
juridico del 1JCF, presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio
[...] con el folio [...], se adjunta informe de ley del licenciado (funcionaria
publical2) , encargado de despacho de la Direccion de Dictaminacion Pericial
del 1JCF; éste ultimo manifiesta que en materia de psicologia forense, los
peritos adscritos al departamento se sujetan a un riguroso turno acorde a la
agenda que al efecto se lleva en dicha area, siendo de la forma siguiente: si se
acude a las instalaciones del IJCF, los servicios se otorgan conforme al
momento en que el oficio de peticion de cada usuario es entregado en la
Oficialia de Partes, bajo riguroso orden, o bien, si el oficio es recibido
posterior al horario de atencion, se realiza via telefonica. Sefiala que las citas
se agendan conforme a la carga de trabajo que se tiene en relacion con el
personal adscrito previsto en el presupuesto de egresos anual del Organismo
Pablico Descentralizado IJCF, aprobado por el Congreso del Estado. Dijo que,
en el caso de la aqui agraviada, (quejosa2), fue atendida el dia [...] del mes
[...] del afio [...] y se entreg0 el dictamen el dia [...] del mes [...] del afio
[...]. De igual forma, refiere que se le involucra en la presente queja por el
solo hecho de ser superior jerarquico tanto de la encargada de la jefatura del
departamento de Psicologia Forense psicdloga (funcionaria publical0O) , como
de la perita en psicologia Forense (funcionaria publica2). Refirié que en dicho
departamento se lleva la agenda de citas para las evaluaciones psicoldgicas y
del perito que las realiza, esto por ser facultad decisoria del propio
departamento en referencia. Ademas, son los peritos en este caso la licenciada



(funcionaria publica2), quienes realizan la valoracion y dictamen pericial. En
el caso que nos ocupa, el tiempo que trascurrio fue por la carga de trabajo que
tiene el departamento de psicologia forense del instituto, en relacion al
personal y conforme al presupuesto antes sefialado. En el informe de ley del
licenciado (funcionaria publical?) , encargado de despacho de la Direccion de
Dictaminacion Pericial, autoridad involucrada, ofrece como pruebas: a)
Instrumental de actuaciones, consistente y relativa en todas y cada una de las
actuaciones que integran la presente queja. b) Documental pablica consistente
en copia certificada del oficio namero [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por la licenciada en psicologia (funcionaria puablical0O)
encargada del despacho de la Jefatura del Departamento de Psicologia Forense
del IJCF; y c) Presuncional legal y humana, consistente en las actuaciones en
cuanto tiendan a favorecerlo en los intereses procedimentales, las cuales se le
tuvieron por admitidas y desahogadas por asi permitirlo su propia naturaleza.

20. Oficio presentado el dia [...] del mes [...] del afio [...], en el que se
adjunta el marcado con el folio [...], suscrito por la psicologa (funcionaria
publicalQ), encargada del despacho de la Jefatura del Departamento de
Psicologia Forense, en el cual rinde su informe de ley. Ella sefiala que la
gestion de las citas se proporciona de la siguiente forma: acudiendo a las
instalaciones del IJCF, donde se otorgan conforme al momento en que el
oficio de peticion de cada usuario es entregado en la Oficialia de Partes, o
bien, una vez recibido el oficio, si éste es posterior al horario de atencion, se
realiza via telefénica. Ademas, en cuanto a la posible dilacion generada en el
caso de la aqui agraviada (quejosa2), se hace referencia que en el periodo en el
que la ofendida pidi6 su cita se recibieron alrededor de 3,997 peticiones y se
otorg06 atencion a cerca de mil usuarios, y en el caso concreto la usuaria fue
atendida el dia [...] del mes [...] del afio [...] y se entrega el dictamen el dia
[...]del mes[...] del afio [...].

21. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde se requiera a la
licenciada (funcionario pablicol3) , agente del Ministerio Publico de la FGE,
para que dentro de los siguientes 15 dias naturales, rindiera su informe;
ademas, por el mismo término se le apertura el periodo probatorio.

22. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual se
solicitaron medidas cautelares a la maestra (funcionario publico6) , directora
de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
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Menores y Delitos Sexuales dependiente de la Fiscalia General del Estado,
para que tomara las medidas cautelares que procedan a efecto de instruir al
agente del Ministerio Publico encargado de la integracion del acta de hechos
[...], se allegue de los elementos y realice cuantas diligencias considere
necesarias para determinar a la brevedad posible sobre los hechos materia de
dicha investigacion. Las medidas fueron aceptadas en oficio [...]. En el mismo
acuerdo se recibio oficio [...], suscrito por la licenciada Veronica Zarate
Villanueva, agente del Ministerio Publico aqui involucrada, ofertd diversas
pruebas, como: a) Documental publica relativa a todas y cada una de las
constancias que conforman el acta de hechos [...] en copia certificada y que se
encuentran glosadas en la queja de mérito, de las cuales se advierte la
intervencion que ella tuvo, ésta se tuvo por admitida y desahogada al
encontrarse integradas al expediente de queja y asi permitirlo su propia
naturaleza; b) Testimonial a cargo de (ciudadano2) , misma que se tuvo por
admitida, sefialandose fecha para su desahogo; ¢) Documental consistente en
solicitud de informe a la maestra (funcionario publico6) , que por conducto de
esta Comision manifieste la fecha del cambio de adscripcion de la licenciada
Veroénica Zarate Villanueva, a partir del dia [...] del mes [...] del afio [...] a
la agencia de género, la que se le admiti0 y se solicitd a la directora de
referencia. De igual forma se hizo del conocimiento al licenciado (funcionaria
publical2) que al haber rendido su informe de ley ante esta Comision como
encargado del despacho de la Direccion de Dictaminacion Pericial del 1JCF se
le sefiala como autoridad involucrada.

23. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicit6 al titular de la Direccion
Administrativa del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que informara el
nombre del titular actual de la Direccion de Dictaminacion Pericial.

24. En oficio [...] presentado ante esta Comision el dia [...] del mes [...] del
afo [...], suscrito por el abogado (funcionaria pablicall) , director juridico del
IJCF, éste manifiesta que en cuanto al estado laboral del licenciado
(funcionario publico9) , dicha informacidn resulta innecesaria para determinar
la presente queja, ademas de que no existe imputacioén directa por actos
personales de dicho licenciado. Al encargado de despacho de la Direccion de
Dictaminacién Pericial del instituto, licenciado (funcionario publicol2) , se le
tiene reconocido el caracter de involucrado en la presente queja.
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25. Oficio [...] presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio
[...], emitido por la licenciada Fabiola Castellanos Pinto, agente del Ministerio
Pablico adscrita a la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de
Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales de la FGE, a traves del cual
remite su informe de ley. Manifiesta que del [...] al dia [...] del mes [...] del
afio [...] fue comisionada al municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, y a
partir del 1 dia [...] del mes [...] del afio [...] se encuentra adscrita a la
agencia 8 Operativa de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de
Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales. En cuanto a los hechos de los
que se duele la aqui (quejosa), refiere que el 16 dia [...] del mes [...] del afio
[...] se avoco la presente acta de hechos acordando diversas diligencias, como
citar a la aqui inconforme (quejosa) en compafia de su hija menor de edad
(quejosa2)y de su nieto (menor de edad); se gird oficio al area de Trabajo
Social para una investigacion de campo, asi como oficio al comisario de
Investigacion para la localizacion y presentacion del probable responsable
(ciudadano). Niega los hechos de los que se duele la quejosa, ya que se apego
a derecho en la investigacion e integracion de la indagatoria hasta donde le
correspondio. Ademéas ofertd como prueba: documental consistente en las
actuaciones que integran el acta de hechos [...], las cuales se admitieron y
desahogaron por su propia naturaleza. Asimismo, adjuntd diversos
documentos sin descripcion y sin que manifestara qué es lo que pretende
demostrar, siendo los siguientes: documental consistente en copia simple de
oficio suscrito por el maestro Rafael Castellanos, fiscal central de la Fiscalia
General del Estado (FGE), mismo que no es legible; documental consistente
en copia simple respecto del acompafiamiento para personal de la Fiscalia
Central a los distritos que operan el Sistema Penal Acusatorio; documental
consistente en copia simple de listado de nombre, nombramiento, direccion
general, direccién de area, lugar de comision y teléfono, desprendiéndose el
nombre de Fabiola Castellanos Pinto, agente del Ministerio Publico de la
Direccion General de Atencion de Delitos contra la Indemnidad Sexual y la
Integridad, Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos, quien fue remitida a
Ciudad Guzman. Por lo que se tuvieron por admitidos y desahogados por asi
permitirlo su propia naturaleza.

26. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], se recibe oficio

[...], suscrito por la maestra (funcionario publico6) , directora de la Unidad de
Investigacion para Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos

12



Sexuales de la FGE, presentado ante esta CEDHJ, en el que informa respecto
a la copia certificada del documento donde obra el cambio de adscripcion de
la licenciada Verénica Zarate Villanueva de la agencia del Ministerio Publico
numero 4. Refiere que dicha documental no obra en los archivos de la
direccion, ya que los cambios de adscripcion del personal son notificaciones
de caracter personal, por lo que obra en poder de la interesada, y en todo caso,
en su expediente personal de la Direccion de Recursos Humanos de la
Dependencia.

27. En oficio [...] presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por la maestra (funcionario publico6) , directora de la Unidad de
Investigacion para Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos
Sexuales de la FGE, en la que manifiesta que no ha sido posible notificar a la
licenciada (funcionario publicol3) , ya que se encuentra incapacitada desde el
dia [...] del mes [...] del afio [...], por cuestiones de salud, ya que ha sido
intervenida quirdrgicamente en varias ocasiones, desconociendo en qué
momento su estado de salud le permita incorporarse nuevamente a las
actividades laborales.

28. En oficio [...], presentado ante esta Comision el dia [...] del mes [...] del
afio [...], el maestro (funcionaria publica8), director general del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), rinde el informe de ley que este
organismo requirio. Manifesto que en la presente queja no existe sefialamiento
por parte de la quejosa, directo en su contra, pero en aras de cumplir con los
principios de inmediatez y rapidez que deben regir los procedimientos de
queja. Rinde el presente informe. Dijo que, como director general, tiene la
facultad de designar peritos cuando sean solicitados, pero no asi de manera
personal, él lleva una agenda de peritos, ya que tiene facultades para delegar
estas funciones y responsabilidades, para cuidar el cumplimiento de los fines y
objetivos del organismo, de acuerdo a los medios y recursos con los que
disponen. En relacion a los hechos que se investigan, manifiesta que €l ha sido
quien mas interés ha expresado, realizando todas las gestiones para que
cambien las condiciones que opera ese OPD, debido a la presunta dilacion en
la emision de dictamenes y en la asignacion de fechas para la evaluacion de
las partes interesadas, en todos éstos casos no se trata de actos doloso ni
negligencia o descuido por parte de los peritos que intervienen en dichos
procesos, sino como consecuencia de la excesiva carga de trabajo que han
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venido acumulando estas areas, debido a la reducida plantilla de peritos con
que se cuenta. Refiere las cifras que presentaba el area de psicologia forense
en el momento en que se atendio el presente asunto y que prevalecen en la
actualidad: peticiones recibidas 3,997; usuarios atendidos, 1000; peritos
disponibles, 5; duracion de las evaluaciones, 2 a 4 horas, duracion en
promedio para la interpretacion y valoracion de pruebas, redaccion y
conclusion del dictamen, 4 a 6 horas; peritos psicologos que cubren guardia
por dia, 1. Ademas, que el personal realiza tareas adicionales como la de
acudir a juzgados, o bien acudir a partidos judiciales foraneos. Por parte del
director general ha realizado las gestiones necesarias para que autoricen y
designen los recursos necesarios para la contratacion de peritos a fin de cubrir
con las necesidades actuales. Agrega diversas copias simples en donde
constan las gestiones realizadas para el afio en curso. Reitera que la dilacién
en el caso que nos ocupa no se trata de actos omisivos o voluntarios por parte
del personal de dicho instituto, al existir causas reales y materiales que no
permiten el desahogo de las peticiones requeridas en el tiempo Optimo,
realizando el director las gestiones necesarias para que la situacion mejore a la
brevedad.

29. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual se recibid
el oficio [..:], suscrito por la licenciada (funcionario pablicol4) , agente del
Ministerio Pablico adscrita a la Agencias 3 y 4 de delitos sexuales de la FGE,
presentado el dia [...] del mes [...] del afio [...] ante esta CEDHJ bajo el folio
[...], a través del cual informa que la licenciada (funcionario publicol3) se
encuentra incapacitada, siendo su Ultima actuacion en el acta de hechos [...] el
dia[...] del mes[...] del afio [...] agreg0 que ella se avoco al conocimiento de
los hechos de dicha indagatoria el dia [...] del mes [...] del afio [...] en la que
realizo lo siguiente: elaboré constancia de inasistencia de las aqui agraviadas;
giro cedula citatoria a efecto de que exhiba el acta de nacimiento del menor
(menor de edad) y comparezcan en compafia del menor de edad referido, asi
como de su hija menor de edad (quejosa2) para realizar diligencia de
inspeccion ministerial de ambos; ademas, que manifieste si es su deseo 0 no
que se le recabe muestra biologica a su nieto y en caso positivo ordenar
mediante oficio al IJCF y acordar con las ofendidas para la préactica de la
diligencia de inspeccion ministerial del lugar de los hechos; se citd a los
peritos que practicaron los dictdmenes psicoldgico y ginecologico a la victima
del delito, a efecto de ratificar dichos dictamenes periciales; se elevo el acta de
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hechos a averiguacién previa con numero [...]; se envio oficio de
investigacion, localizacion y presentacion del inculpado (ciudadano); se
ordeno que en caso de no comparecer las aqui inconformes y el menor de edad
(menor de edad), se realice diligencia de traslado hasta su domicilio, a efecto
de saber el motivo de su inasistencia y notificarles personalmente la nueva
fecha para su desahogo; una vez que se cuente con el resultado de todo lo
ordenado y de no existir otra diligencia por desahogar se resolvera conforme a
derecho corresponda. Anex0 copias certificadas para acreditar su dicho, las
cuales constan copias fotostaticas rubricadas entre selladas y foliadas con el
ndmero uno al cuatro.

I1. EVIDENCIAS

1. Oficio [...], presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio
[...], por medio del cual la fiscal de la agencia 04 de menores remitié copia
certificada del acta de hechos [...]. Actuaciones a las que esta CEDHJ les
concede pleno valor probatorio, al haber sido desahogadas por autoridades en
uso de sus funciones. En relacion con los hechos que en esta queja se
investigan, destacan las siguientes actuaciones:

a) Denuncia por escrito presentada por la aqui inconforme el dia [...] del mes
[...] del afio [...], en la que manifestd que su hija entré a trabajar al ciber del
sefior (ciudadano) y que con engafios y promesas abusO sexualmente de la
menor de edad, no sabia las consecuencias que podia tener. De ese abuso
resultd un hijo, que se llama (menor de edad) de 4 meses de edad y la esposa
del sefior (ciudadano) le dijo a mi hija que le diera a su bebé porqué con ellos
iba a estar mejor. La menor de edad le contd que el sefior (ciudadano) la tenia
amenazada para que no dijera nada de los hechos, y por ello demando al sefior
(ciudadano) por violacion en contra de su hija (quejosa2), de 14 afios de edad.

b) Acuerdo de radicacion de denuncia del dia [...] del mes [...] del afio [...],
dictado por el agente del Ministerio Publico licenciada Veronica Zarate
Villanueva.

c) Constancia de derechos de la victima, del dia [...] del mes [...] del afio
[...], asentada por la agente del Ministerio Publico Veronica Zarate
Villanueva.
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d) Declaracién de la aqui inconforme, en la que ratifica su escrito de denuncia
del dia [...] del mes [...] del afio [...], rendida ante la agente del Ministerio
Pablico Veronica Zarate Villanueva, en el que manifesto lo ya referido en el
Inciso a.

e) Declaracion de la menor de edad (quejosa2) de 14 afios de edad, realizada
el dia [...] del mes [...] del afio [...], rendida ante la agente del Ministerio
Pablico Veronica Zarate Villanueva, en la que manifestd que le pidio trabajo
al sefior (ciudadano) en su ciber. Al pasar del tiempo le dijo que habia
empezado a sentir un carifio especial hacia ella y que la queria mucho. Dias
después le volvio a decir que la queria y que si queria tener sexo con él. Ese
dia estuvo insistiendo varias veces, hasta que la convencid, ella siguio
trabajando normal hasta el mes [...] del afio [...] porque (ciudadano) le dijo
que su esposa Ya iba a atender el ciber y ya no la necesitaba. A nadie le platicd
lo que sucedi6. Aproximadamente el mes dia [...] del mes [...] del afio [...] su
mama le coment0 que una vecina le habia dicho que estaba embarazada, la
Ilevo a que le hicieran unos examenes de sangre que salieron positivos, ese dia
se enterd de su embarazo, El 1 dia [...] del mes [...] del afio [...] se encontro
en la tienda a la sefiora (ciudadana3) Estela, esposa de (ciudadano), quien le
dijo que queria hablar con ella; le pregunté quién era el papa de su bebé y le
dijo que era de su esposo. La sefiora le empezo a decir que le diera a su bebé,
que con ella no le faltaria nada y ella le dijo que no. Le repitio que con ella no
le falta nada y entonces la menor se fue llorando a su casa, donde su mama le
pregunto por qué lloraba, y ella le tuvo que decir que habia tenido relaciones
sexuales con el sefior (ciudadano). Que era el papa de su bebé y que la sefiora
(ciudadana3) queria quedarse con su hijo.

f) Constancia del dia [...] del mes [...] del afio [...], elaborada ante la agente
del Ministerio Publico Verdnica Zarate Villanueva, en la que exhibe copia
certificada del acta de nacimiento de la menor de edad (quejosa2).

g) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico Veronica Zarate Villanueva, en el que resuelve practicar a
la menor de edad (quejosa2) valoracion psicologica, y que se le brinde apoyo
integral por lo que se gir0 oficio al Centro de Atencion y Proteccion a
Ofendidos, Victima y Testigos del Delito. Ademas se gird oficio al director
del 1JCF a efecto de que se realice a la menor de edad dictamen de valoracion
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psicoldgica.

h) Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde la agente del
Ministerio Publico, licenciada Jessica Ivonne Paredes Romero, se avoco al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de
continuar con la secuela y en su momento determinar lo que conforme a
derecho corresponda.

1) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico Jessica Ivonne Paredes Romero, en el que recibe el oficio
[...] suscrito por la perita médica oficial (funcionaria puablical5) , adscrita a la
Direccion de Dictaminacion Pericial del 1JCF, mediante el cual remite
dictamen ginecoldgico la menor de edad (quejosa2), en el cual se concluye lo
siguiente: que (quejosa2) es puber, su edad clinica probable se encuentra
comprendida entre los 14 y los 16 afios de edad, mas proxima de la primera,
que no se encuentra desflorada, pero dada la conformacion del himen puede
practicar la copula sin que dicha membrana pierda su integridad, que
clinicamente no presenta signos de embarazo, que no presenta signos de
enfermedad venérea, que no presenta huellas de violencia fisica, que sus
facultades mentales son normales para su edad e instruccion, que no presenta
huellas de coito anal.

j) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico Jessica Ivonne Paredes Romero, en el que recibe el oficio
[...] suscrito por la licenciada en psicologia forense (funcionaria pablica2),
adscrita al Area de Dictaminacion Pericial del 1JCF, valoracion psicoldgica
relativa a la menor de edad (quejosa2), en el cual se concluye lo siguiente: que
(quejosa2) presenta afectacion en su estado psicolégico y emocional,
compatible con la sintomatologia caracteristicas en personas menores de edad
que han sufrido algun tipo de agresion de caracter o abuso de caracter sexual,
por lo que se determina que manifiesta dafio moral y psicolégico en su
persona, asi como en su integridad sexual, se desconocen secuelas y
repercusiones en su vida en un corto, mediano o largo plazo, por lo que se
recomienda que reciba atencién psicologica de parte de algin especialista de
campo, por lo menos durante doce meses, como parte del proceso de
readaptacion ante los sucesos que le han infringido dafio, recomendandose que
reciba una sesion por semana, esto con un costo de 400.00 pesos por sesion,
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con un total de 52 sesiones, con un costo total promedio de $20,800.00.

k) Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde la agente del
Ministerio Puablico, licenciada Fabiola Castellanos Pinto, se enfoco al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de
continuar con la secuela de y en su momento determinar lo que conforme a
derecho corresponda.

I) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico Fabiola Castellanos Pinto, en el que se gira cédula citatoria
a la denunciante para que se presenten en compafiia de los menores de edad
(quejosa2)y su nieto (menor de edad) para realizar la fe ministerial de este
ultimo. Asimismo, se solicita al area de Trabajo Social que realice una
investigacién de campo respecto al modus vivendi de los menores de edad
mencionados, y por ultimo se solicita al comisario de Investigacion la
localizacion y presentacion del probable responsable de nombre (ciudadano).
Obran acuses de los oficios [...] y [...], suscritos por la licenciada Fabiola
Castellanos Pinto, dirigidos al Comisario de Investigacion y al personal de
Trabajo Social adscritos a la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata
de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales de la FGE, respectivamente,
ambos recibidos por dichas areas en el mes dia [...] del mes [...] del afio [...].

m) Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde asento la agente
del Ministerio Pdblico, (funcionaria publica) , que se avoc6 al conocimiento
de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de continuar con la
secuela y en su momento determinar lo que conforme a derecho corresponda.

n) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico licenciada (funcionaria publica) , en el que se tiene por
recibido oficio suscrito por personal juridico adscrito a la Sexta Visitaduria
General de la CEDHJ, procediendo a informar lo siguiente: “1.- La agencia 04
de Delitos Sexuales es quien se encuentra integrando el acta requerida, mas no
en la agencia 03 en la cual se encuentra adscrita; 2.- La suscrita Unicamente se
encuentra cubriendo de manera temporal la agencia 04 puesto que la titular fue
comisionada a una capacitacion fuera de esta ciudad.”

0) Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde se asentd que la
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agente del Ministerio Publico (funcionario publicol3) se avoco al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de
continuar con la secuela y en su momento determinar lo que conforme a
derecho corresponda.

p) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico (funcionario publicol3) , en el que se tiene por recibido
oficio [...] suscrito por la trabajadora social adscrita a la Unidad de
Investigacion de Delitos Cometidos contra menores de edad, por medio del
cual rinde el resultado de la investigacion realizada en el domicilio de las aqui
agraviadas en relacion a los Menores de Edad (quejosa2)y (menor de edad).

q) Constancia de inasistencia del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado
por la agente del Ministerio Publico (funcionario publicol3) , en el que hace
constar que no se presentd la ciudadana (quejosa) acompafiada de su hija
menor de edad (quejosa2) y (menor de edad).

r) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico (funcionario publicol3) , en el que se ordena girar cedula
citatoria a la ciudadana (quejosa) a efecto de que comparezca ante esa fiscalia
acompafada de su hija menor de edad (quejosa2)y su nieto menor de edad
(menor de edad), con la finalidad de que manifieste si es su deseo que se le
recabe la muestra bioldgica de ADN a los menores referidos y realizar la fe
ministerial del menor de edad (menor de edad) .

s) Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde asentd la agente
del Ministerio Publico, licenciada (funcionario pablicol4) , que se avocd al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de
continuar con la secuela y en su momento determinar lo que conforme a
derecho corresponda.

t) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico (funcionario publicol4) , en el que giré cédula citatoria a
los peritos del 1JCF que practicaron los dictamenes psicolégico y ginecoldgico
a la victima del delito, a efecto de ratificar dichos dictdmenes.

u) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
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Ministerio Pablico (funcionario publicol4) , en el que se cita a la denunciante
(quejosa), ya que resulta necesario que exhiba acta de nacimiento del menor
(menor de edad) y comparezcan en compafiia del menor de edad referido asi
como de su hija menor de edad (quejosa2) para realizar diligencia de
inspeccion ministerial de ambos, ademas de que manifieste si es su deseo 0 no
que se le recabe muestra biologica a su nieto y, en caso positivo, ordenar
mediante oficio al IJCF y acordar con las ofendidas para la préactica de la
diligencia de inspeccion ministerial del lugar de los hechos.

v) Acuerdo del 1 dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico (funcionario publicol4) , en el que recibe el oficio [..:]
suscrito por la maestra (funcionario publico6) , directora de la Unidad de
Investigacion para Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos
Sexuales, en la que al Ministerio Publico para que lleve a cabo todas las
investigaciones y diligencias pendientes para la debida integracion de la
presente indagatoria. Ademéas se gird oficio al encargado de la Policia
Investigadora para que realicen la investigacion, localizacion y presentacion
del inculpado (ciudadano), ademas de sefialar fecha para la practica de la
inspeccion ministerial del lugar de los hechos. Por ultimo, se ordend que en
caso de no comparecer las victimas del delito, se realice diligencia de traslado
hasta su domicilio, a efecto de saber el motivo de su inasistencia y notificarles
personalmente la nueva fecha para su desahogo, sefialando las 10:00 horas del
dia [...] del mes [...] del afio [...] para la practica de la inspeccién ministerial
del lugar de los hechos, haciéndose acompafiar de la victima y de personal de
psicologia del 1JCF.

w) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Pablico (funcionario publicol4) , en el que resulta necesario elevar
a averiguacion previa la presente acta de hechos, y una vez que se tengan
realizadas las diligencias pertinentes por desahogar y que ya se ordenaron, se
tendré que resolver conforme a derecho corresponda de acuerdo a lo instruido
por la maestra (funcionario publico6) , directora de la Unidad de Investigacion
para Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales, y
puesto que se puede acreditar la existencia de un delito de indole sexual
cometido en agravio de la menor (quejosa2), de 16 afos de edad, como lo es el
delito de abuso sexual infantil, previsto por el articulo 142 M, fraccion I11; 142
N, fraccion 1V, y el delito de corrupcion de menores previsto por el articulo
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142-A, fraccion 1ll, por parte del probable responsable (ciudadano), de
aproximadamente 58 afios de edad, por lo que resulta indispensable la
variacion del contenido de la presente indagatoria de acta de hechos a
averiguacion previa.

2. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...], elaborada por
personal juridico adscrito a la Sexta Visitaduria General de esta CEDHJ, a
cargo de (ciudadano2) , quien en relacion a los hechos dijo que:

Quiero manifestar que en el mes [...] del afio [...] y hasta mes [...] del afio [...]
cuando el de la voz me encontraba como secretario del Ministerio Publico adscrito a
la Agencia de Género que se ubicaba fisicamente en la calle de Miguel Blanco,
Colonia Centro de Guadalajara dentro del Instituto Jalisciense para las Mujeres,
teniendo como titulares primero a la licenciada (funcionaria publica20) Distancia
posteriormente en el mes de octubre del mismo afio llega la segunda titular la
licenciada (funcionaria publical6) por un corto tiempo y el dia dia [...] del mes [...]
del afo [...] llega la licenciada Verdnica Zarate Villanueva a dicha agencia
permaneciendo como titular adscrita a dicha Agencia de Género, la cual siempre se
condujo con propiedad siendo una titular muy precavida ya que siempre llegaba y
checaba las averiguaciones previas y nos daba indicaciones para el desahogo de las
diligencias que se consideraban necesarias para integrar y resolver a la prontitud y ya
en el mes dia [...] del mes [...] del afio [...] ambos fuimos remitidos al Area de la
Unidad de Investigacion de Trata de Personas, Menores, Mujeres y Delitos Sexuales
que se ubica en la Calzada Independencia nimero 778, esquina Hospital, Colonia La
Perla en Guadalajara, Jalisco, toda vez que la agencia de género fue cerrada ya que
perteneciamos a dicha Unidad de Investigacion ya referida, ya en ese lugar el de la
voz fui asignado a la Agencia 10 de Abatimiento y Rezago de Delitos cometidos en
Agravio de Mujeres y Violencia Intrafamiliar dejando de ser mi titular la licenciada
Verénica Zarate Villanueva, quiero agregar que recuerdo las fechas con precision,
toda vez que regularmente anoto fechas que considero importantes o trascendentales,
ya que debido a los cambios por la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia
penal, nuestra Institucion siendo la Fiscalia General del Estado en su totalidad de las
areas y direcciones sufrieron movimientos para adecuarlas a las areas que actualmente
tenemos, me gustaria dejar asentado que como autoridades sabemos y somos
conocedores de los derechos y sobre todo de las obligaciones que emanan de los
instrumentos legales para actuar de manera pronta y expedita en cuestion de la
integracion de las averiguaciones previas, ahora carpetas de investigacion y como
parte de las atribuciones que se nos facultan esta la debida atencién a los ciudadanos y
dar respuesta a sus denuncias e integrar de manera rapida en la medida de lo posible
Sus asuntos™.

3. Oficio [...] recibido ante esta dependencia el dia [...] del mes [...] del afio
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[...], suscrito por el director juridico del IJCF, abogado (funcionaria
publicall) , mediante el cual informa que respecto a lo solicitado por esta
Comision en cuanto al anteproyectos de presupuesto de egresos anual, asi
como los presupuestos de operacion, los planes de labores, programas de
trabajo, requerimientos de recursos humanos que presento ante la Junta de
Gobierno de dicho instituto, desde que tomo posesion de su encargo a la
fecha, la misma se encuentra publica da en el portal de transparencia
http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/transparencia_jalisco.php, El  cual
encontrara en formato digital las actas elaboradas con motivo de las juntas de
gobierno, asi como las matrices de indicadores de resultados (MIR’S) y los
anteriores programas operativos anuales (POA’S).

4. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...] elaborada por
personal juridico de esta CEDHJ, en la que consta que se constituyeron en las
instalaciones de la FGE ubicadas en Herrera y Cairo numero 1022, en
Guadalajara, donde fueron atendidos por (funcionaria publical?) , adscrito al
archivo de personal de dicha dependencia, manifestd que respecto al oficio
[...] por medio del cual esta Comision le solicita al titular de la Direccion de
Recursos Humanos de la FGE, copia certificada del oficio en donde conste el
cambio de adscripcion de la licenciada Verénica Zarate Villanueva aqui
involucrada, una vez que se reviso el expediente personal de dicha agente del
Ministerio Pablico se dio fe que en cuanto al documento relativo al cambio de
adscripcion del dia [...] del mes [...] del afio [...] a la agencia de Género por
parte de la maestra (funcionario publico6) , no obra en dicho expediente
personal de la mencionada agente del Ministerio Pablico, por lo que en este
momento nos entrega copia del oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio
[...] en el que aparece en un listado la licenciada Verdnica Zarate Villanueva,
quien fue adscrita al Centro de Justicia para la Mujer, asi como el oficio [...]
del dia [...] del mes [...] del afio [...], en donde se hace del conocimiento del
titular de Recursos Humanos de la FGE que la misma licenciada Veronica
queda adscrita a la agencia de Rezago de violencia a partir del dia [...] del
mes [...] del afio [...]. Expediente que el visitador actuante tuvo a la vista y
hace constar que el primero de los oficios obra en copia simple y el segundo
en original. De igual forma, el licenciado (funcionaria publical7) pone a la
vista del visitador el expediente personal de la licenciada (funcionario
publicol3) , agente del Ministerio Publico involucrada, entregdndonos copia
de las incapacidades con numero de folios [...], [...], [.-.] Y [...], de las que se
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desprenden 56 dias acumulados de incapacidad por enfermedad general. Por
lo que el suscrito Visitador da fe que dichos documentos obran en dicho
expediente personal y se encuentran en copia denominada original para el
patron, expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

5. Acuerdo del dia[...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual, derivado
del informe de ley del maestro (funcionaria publica8) , director general del
IJCF, por medio del cual anexd diversas copias certificadas en las que el
director general refiere que constan todas las gestiones realizadas tan solo en
el actual afio en curso, siendo las siguientes: a) oficio [...] de fecha dia [...]
del mes [...] del afio [...] dirigido al maestro (funcionario publicol8) ,
secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas, suscrito por la maestra
(funcionaria puablical9) , secretaria ejecutiva del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en la entidad, en
la que se le solicita la modificacion al nimero de recurso humano solicitado
por las instituciones operadoras del nuevo sistema de justicia penal con la
plantilla para el 2017 al 1JCF como total minimo de plazas requeridas de 216
con el puesto de perito; b) oficio [...] de fecha dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por el maestro (funcionaria publica8) , dirigido a maestra
(funcionaria puablical9) , secretaria ejecutiva del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en la entidad,
mediante el cual remite la cantidad de plazas que requiere el IJCF con un total
de 87 plazas de peritos en diversas disciplinas; c) oficio [...] del dia [...] del
mes [...] del afio [...] suscrito por el maestro (funcionaria publica8) , dirigido
a maestra (funcionaria publical9) , secretaria ejecutiva del Consejo de
Coordinacion para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en
la entidad, a través del cual determinan que requieren 216 peritos para la
adecuada operatividad del Instituto, ya que existe un rezago de veintidés mil
dictamenes y que de las 87 que les habian sefialado, consideran que les hacen
falta las otras 58, por lo que solicita que otorgue un total de 145 plazas
minimas para el arranque del sistema; d) oficio [...] de fecha dia [...] del mes
[...] del afio [...] suscrito por el maestro (funcionaria pablica8) , dirigido a
maestra (funcionaria publical9), secretaria ejecutiva del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en
la entidad, mediante el cual remite el estudio técnico para la identificacion de
necesidades de personal operativo para el 1JCF, en el que se desprende la
metodologia y resultado de las necesidades de las plazas; e) oficio [...] de
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fecha dia [...] del mes [...] del afio [...] suscrito por el maestro (funcionaria
publica8) , dirigido al maestro (funcionario publicol8), secretario de
Planeacion, Administracion y Finanzas, mediante el cual remite el estudio
técnico para la identificacion de necesidades de personal operativo para el
IJCF, en el que se le expone la situacion que prevalece en el 1JCF en cuanto a
la demanda de los servicios de solicitudes ha incrementado, ademés desde el
2011 la plantilla no ha incrementado, por otro lado las demandas que se
generan con la implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
solicitando un incremento de plazas de la plantilla de personal a 230 plazas
maés. La cuales se le tuvieron por admitidas y desahogadas por asi permitirlo
su propia naturaleza.

6. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...], elaborada por
personal juridico de esta CEDHJ, en la que se desahogo la inspeccion ocular al
portal de transparencia del IJCF, derivado de la solicitud que realiz6 esta
Comision respecto a los anteproyectos de presupuesto de egresos anual, asi
como los presupuestos de operacion, los planes de labores, programas de
trabajo, requerimientos de recursos humanos que presento el director general,
(funcionaria publica8) , ante la Junta de Gobierno de dicho instituto, desde que
tomo posesion de su encargo a la fecha, lo cual fue remitido por el director
juridico del IJCF, el abogado (funcionaria publicall) mediante oficio [...],
misma que fue recibida en acuerdo de fecha dia [...] del mes [...] del afio
[...], por lo que el suscrito visitador dio fe de lo siguiente:

En el portal de transparencia del IJCF al acceder al enlace
http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/transparencia_jalisco.php, se observa el
escudo del Estado de Jalisco, antecedido de las palabras “Jalisco, Gobierno del
Estado,” posteriormente se encuentran las opciones de los servicios que se
ofrecen mediante la citada pagina, que son los siguientes:

Instituto, del cual se desprenden las siguientes opciones:
e ;Qué hacemos?
e Estructura organica
e Curriculum titular
e Ubicacion

Comunicacion, del cual se desprenden las siguientes opciones:
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Estadistica
Noticias
Agenda de actividades

Periciales, del cual se desprenden las siguientes opciones:

Laboratorios
Humanidades
Medicina
Administrativa
Ingenierias
Identificacion

Servicios, del cual se desprenden las siguientes opciones:

Capacitacion, del cual se desprenden las siguientes opciones:

Constancia de no antecedentes
Cancelacion de fichas
Estudios quimicos

Toma de huellas digitales
Estudio de resistencia balistica
Prueba de paternidad

Examen poligréafico

Area de investigacion

Diplomado en balistica forense
Diplomado en criminalistica
Diplomado en criminologia
Diplomado en medicina legal
Especialidad en dictaminacion pericial
Pre-registro

Dictamenes, del cual se desprenden las siguientes opciones:

Consultas

Regiones, del cual se desprenden las siguientes opciones:

Altos Norte
Altos Sur
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Ciénega

Centro y Centro Rural
Norte

Sur

Sureste

Sierra de Amula
Sierra Occidental
Costa Norte

Costa Sur

Valles

Buzon, del cual no se desprenden méas opciones, sin embargo, una vez que se
abre la pagina, solo contempla la opcién de enviar comentarios dirigidos al
propio IJCF.

Transparencia, del cual no se desprenden mas opciones; sin embargo, una vez
que se abre la pagina, sélo contempla diferentes preceptos legales como
informacion fundamental, sin poder desprender de cual apartado puede
contener la documentacion que se le solicito al director general del 1JCF
mediante oficio [...].

Ahora bien, una vez que se describio la referida pagina web y el enlace que se
proporciono por parte del director juridico del 1JCF, se hace constar que no se
dispone de la informacion solicitada por esta Comision, ya que no es posible
acceder a dichos documentos.

[1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
Analisis de pruebas y observaciones

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Sus principios de actuacion se
encuentran previstos tanto en los articulos 1, primer parrafo; 3, tercer parrafo;
4, primer parrafo fraccion I, inciso c); 4, primer parrafo; 5 primer parrafo; 12,
14, segundo parrafo; 16, primer parrafo; 17, parrafo segundo y sexto; 25,
primer parrafo; 109, primer parrafo; fraccion 1l y Ill, parrafo segundo; 1°, 102,
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apartado B, y 123 apartado B, fraccion XIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2°, 30, 49, 7°, fraccion XXV; 28, fraccion I, 72, 73, 75y 79 de la
Ley de la CEDHJ; asi como 109, 120 y 121 de su Reglamento Interior, por lo
que en el presente caso resulta competente para conocer de violaciones de
derechos humanos, atribuidas por las dos agraviadas a las agentes del
Ministerio Publico de la FGE, segun lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
fraccion I; 7° y 8° de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Jalisco.

Del analisis de los hechos, asi como de las diversas evidencias, pruebas y
observaciones que integran el expediente de la queja 3457/2016/VI, este
organismo publico protector de derechos humanos llega a la conclusion logica
y juridica de que fueron violados en perjuicio de las dos agraviadas sus
derechos humanos a la nifiez, a la igualdad, a la legalidad y seguridad juridica,
por incumplimiento de la funcion publica, la falta de perspectiva de género y
el incumplimiento de la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en la procuracion de justicia, al haberse
demostrado que las agentes del Ministerio Pablico de la FGJ, licenciadas
Verbdnica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola
Castellanos Pinto, incumplieron su funcion publica al integrar, investigar
deficientemente los acontecimientos materia del acta de hechos [...], sin que a
la fecha se determine sobre la probable comision de delitos cometidos en
contra de la menor de edad (quejosa?2), atribuidos a (ciudadano).

Esta conclusion tiene sustento juridico en una interpretacién basada en los
principios constitucionales, asi como en una interpretacion sistematica interna
y externa, integral, literal, historica, principalista y comparatista, que se
llevara a cabo con las normas minimas de argumentacion y basada en un
método deductivo para el analisis de los postulados juridicos que surgen de la
legislacion aplicable, complementada con el método inductivo de analisis de
pruebas y aplicacion de los conceptos.

Primero nos enfocaremos en la intervencion de la agente del Ministerio
Pablico (funcionaria pablica) , en el acuerdo emitido por esta Comision del
dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual se le involucré en la
presente queja por una probable dilacidn en la investigacion e integracion de
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la indagatoria [...] por los probables hechos delictuosos denunciados por
(quejosa)cometidos en contra de su hija menor de edad (quejosa2), aqui
agraviadas (punto 16 de antecedentes y hechos).

Al respecto, en el informe de la licenciada (funcionaria pablica) , agente del
Ministerio Publico B de investigacion en agravio de menores de la FGE
presentado ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio [...], manifiestd
que ella nunca fue titular de la agencia donde se integro dicha acta de hechos,
y que unicamente cubria la ausencia de la agente 4 de Delitos Sexuales, en
virtud de que esta Gltima se encontraba en una capacitacion fuera de la ciudad.
Este es el motivo por el que dice desconocer los hechos de la presente queja,
ya que ella firmaba solo lo que se iba presentando, pero no tenia la indicacion
de integrar averiguaciones previas, pues su avocamiento fue Unicamente para
remitir a esta Comision, el dia [...] del mes [...] del afio [...], las pruebas
documentales del acta de hechos [...]. De acuerdo a esta aclaracién vertida en
su informe, la mencionada agente aqui involucrada nunca ocasiond retraso en
la integracion del acta de hechos ya sefialada, ni en violacion de derecho
humano alguno. (punto 20 de antecedentes y hechos).

De igual forma, tal y como se desprende del informe de ley emitido por la
licenciada Fabiola Castellanos Pinto, aqui involucrada quien manifiesta que
del [...] al dia[...] del mes[...] del afio [...] fue comisionada al municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco (punto 25 de antecedentes y hechos).

Ademas se desprende de actuaciones del acta de hechos [...] en el acuerdo del
dia [...] del mes [...] del afio [...] en el que la agente del Ministerio Publico
licenciada (funcionaria publica) tuvo por recibido oficio suscrito por personal
juridico adscrito a la Sexta Visitaduria General de la CEDHJ, procediendo a
informar lo siguiente: 1.- La agencia 04 de Delitos Sexuales es quien se
encuentra integrando el acta requerida, mas no en la agencia 03 en la cual se
encuentra adscrita; 2.- La suscrita Unicamente se encuentra cubriendo de
manera temporal la agencia 04 puesto que la titular fue comisionada a una
capacitacion fuera de esta ciudad (punto 1, inciso m) de evidencias).

Por lo anterior, esta Comision determina que la licenciada (funcionaria

publica) , agente del Ministerio Pablico B de investigacion en agravio de
menores de la FGE, no transgredio en perjuicio de las agraviadas sus derechos
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humanos, ya que no se demostré que ella hubiese dilatado, ni tampoco
realizado una indebida integracion del acta de hechos de referencia, ya que si
bien es cierto, se avoco al conocimiento de la misma el dia [...] del mes [...]
del afio [...], se desprende tanto de su informe de ley presentado ante éste
organismo, como del informe de la licenciada Fabiola Castellanos Pinto aqui
involucrada que de forma coincidente refieren que en el mes dia [...] del mes
[...] del afio [...] la segunda de las citadas fue comisionada a recibir una
capacitacion y la licenciada (funcionaria publica) Unicamente cubrid la
ausencia de la titular de la agencia en la que se llevaba el acta de hechos [...],
sin que le correspondiera la integracion de las averiguaciones previas,
concretdndose su intervencion Unicamente para remitir a esta Comision las
copias certificadas del acta de hechos antes sefialada, situacion que se
corrobora con las propias actuaciones de la indagatoria, ya que del acuerdo del
dia [...] del mes [...] del afio [...] la mencionada licenciada (funcionaria
publica) refiri6 que se encontraba adscrita a la agencia 03 y cubriendo de
manera temporal la agencia 04 puesto que la titular fue comisionada a una
capacitacion fuera de esta ciudad, lo cierto es que por ese solo hecho no
resulta procedente para establecer que la agente ministerial (funcionaria
publica) en cuestion estuvo a cargo de la integracion de la indagatoria en
estudio, maxime lo ya expresado (puntos 20 y 25 de antecedentes y hechos y
punto 1 inciso n) de evidencias). En consecuencia, no violé los derechos
humanos de las agraviadas.

Como se desprende del acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] en
donde se requirié de informe de ley al coordinador de Trabado Social
dependiente de la FGE, respecto a la investigacion de campo referente a los
menores de edad (quejosa2)y (menor de edad), contestando dicho informe la
licenciada en Trabajo Social (funcionario publico4), adscrita a la Unidad de
Investigacion de Delitos cometidos Contra Menores de Edad. Ahora bien, de
las actuaciones del acta de hechos [...], se advierte que 1 dia [...] del mes [...]
del afio [...] emiti6 el oficio [...], mediante el cual realizo la investigacion de
campo referente a los menores de edad (quejosa2) y (menor de edad) ya
referidos, en el domicilio ubicado en la calle [...], el cual fue recibido el dia
[...] del mes [...] del afio [...], por la agente del Ministerio Publico,
(funcionario publicol3) . Lo que denota que actud dentro de sus atribuciones,
cumpliendo con lo que se le requirié por parte de la titular de la agencia del
ministerio publico dentro de la indagatoria. De lo anterior se desprende que la
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trabajadora social mencionada, no transgredid en perjuicio de las agraviadas
sus derechos humanos.

Respecto a (funcionaria publicab) , policia investigador de la FGE, ya que del
acuerdo emitido por esta Comision del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se le requirio de informe de ley, derivado de que se le solicitd
la localizacion y presentacion del C. (ciudadano) probable responsable de los
hechos que se investigan dentro de la indagatoria [...] debiendo informar lo
realizado a partir de que recibio el oficio girado por el agente del Ministerio
Publico correspondiente (punto 14 de antecedentes y hechos). Del informe ley
presentado por el policia investigador (funcionario publico5), en el que niega
todos los sefialamientos en su contra, en virtud de que no participo en los
hechos que se investigan (punto 16 de antecedentes y hechos).

Igualmente, por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], la agente del
Ministerio Publico Fabiola Castellanos Pinto solicitd al comisario de
Investigacion la localizacion y presentacion del probable responsable de
nombre (ciudadano) (punto 1, inciso | de evidencias).

Por lo anterior, esta Comisién concluye que (funcionaria publica5) , policia
investigador de la FGE, no transgredié en perjuicio de las agraviadas sus
derechos humanos, ya que, como se desprende de su informe de ley, a él no le
correspondio la atencion de la solicitud realizada por el representante social, lo
que se corrobora con el total de las actuaciones que integran el acta de hechos
multicitada, en la que se advierte que la agente Ministerio Publico gir6 oficio
al comisario de Investigacion el dia [...] del mes [...] del afio [...], para la
localizacion y presentacion del probable responsable, pero no se advierte que
hubiera sido encomendada la investigacion a dicho policia (puntos 1, inciso I,
de antecedentes y 1 de evidencias). Por lo que se determina que no trasgredio
los derechos humanos de las inconformes.

Haciendo alusion a los funcionarios (funcionaria puablica8) , (funcionario
publico9) , (funcionaria publicalO) , (funcionaria pablica2) y (funcionaria
publical2) , todos adscritos al IJCF, tomando en cuenta que de las actuaciones
del presente expediente de queja resultaron involucrados , mediante acuerdos
de fechas dia [...] del mes [...], dia[...] del mes [...], y dia[...] del mes [...],
todos del afio [...], por advertirse una probable dilacion en la asignacion,
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elaboracién y remision del dictamen psicologico solicitado por la agente del
Ministerio Publico dentro del acta de hechos [...], correspondiente a la menor
de edad (quejosa2). (puntos 10, 16 y 22 de antecedentes y hechos). Sin
embargo, una vez que fue analizada la integracion de la presente queja en su
totalidad y tomando en cuenta las atribuciones que les confieren los articulos
14, 15, 17 y 22 de la Ley Orgéanica, asi como los articulos 14, 16 y 17 del
Reglamento Interior ambos IJCF, ademas de sus informes de ley que
remitieron a esta CEDHJ, en términos generales el maestro (funcionaria
publica8) sefialé que en cuanto a la presunta dilacion en la emision de
dictimenes y en la asignacion de fechas para la evaluacion de las partes
interesadas, no se trata de actos dolosos, ni negligencia o descuido por parte
de los peritos que intervienen en dichos procesos, sino como consecuencia de
la excesiva carga de trabajo por la reducida plantilla de personal especializado.
Por su parte, la licenciada en psicologia (funcionaria publical0) refirid que la
gestion de las citas se proporciona de la siguiente forma: en primer término los
interesados acuden a las instalaciones del IJCF entregando su oficio de
solicitud en Oficialia de Partes, y posteriormente el interesado via telefénica
pide su cita. Ademas, sefialé que en cuanto a la posible dilacion atribuida, en
el periodo en el que la ofendida pidio su cita se recibieron 3,997 peticiones y
se otorgd atencién a 1,000 usuarios aproximadamente, y en el caso concreto
de la agraviada, ésta fue atendida el dia [...] del mes [...] del afio [...] y se
entregd el dictamen el dia [...] del mes [...] del afio [...]. La psicologa
(funcionaria publica2) adujo que respecto a la valoracién psicologica de la
menor de edad (quejosa2), dicha solicitud se recibi6 el dia [...] del mes [...]
del afo [...] de la Oficialia de Partes del instituto. Se agend6 para la
valoracion el dia [...] del mes [...] del afio [...], precisando que aunque ella no
es la responsable de asignar las fechas de evaluacién, tampoco se realizd de
manera arbitraria, de mala fe o por negligencia, ya que se apeg6 a un orden
cronologico, por lo que la dilacion es producto de la carga de trabajo ya
referida. Por altimo, el licenciado (funcionaria publical?2) indicé que en
materia de psicologia forense, los peritos adscritos al departamento se sujetan
a un riguroso turno acorde a la agenda establecida en dicha area, atribuyendo
que las citas se asignan conforme a la carga de trabajo que se tiene en relacion
con el personal adscrito previsto en el presupuesto de egresos anual del 1JCF,
aprobado por el Congreso del Estado (puntos 12, 19, 20, 24 y 28 de
antecedentes y hechos).
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Es importante hacer notar que segun se desprende del oficio [...], suscrito por
el abogado (funcionaria publicall) , director juridico del 1JCF, informé que la
tardanza en designar peritos que pudieran evaluar a (quejosa2)no es posible
atribuirsele al director general del 1JCF (funcionaria publica8) , porque cuando
se desarrollaron éstos hechos aun no asumia dicho cargo, toda vez que ingreso
hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...], fecha en la que intervino para
agilizar la remision de los dictdmenes pendientes, por ello el dia [...] del mes
[...] del afio [...] se remitid el dictamen respectivo a la autoridad solicitante,
de ahi que el actual director no tenga mayor responsabilidad en la secuencia
de los hechos investigados que parten del dia [...] del mes [...] del afio [...]
(punto 18 de antecedentes y hechos).

Por lo anterior, se tiene que (funcionaria publica8) , (funcionario publico9) ,
(funcionaria publical0O) , (funcionaria publica2) y (funcionaria publical2) ,
todos dependientes del 1JCF, no vulneraron en perjuicio de las agraviadas sus
derechos humanos, toda vez que, tomando en cuenta las facultades vy
atribuciones que les otorga de forma particular a cada uno de las autoridades
antes referidas tanto su Ley Organica como el Reglamento Interior del
Instituto, aunado a que expresan de forma coincidente que en el caso
particular del area de Psicologia Forense en los que se encuentran los peritos,
la jefa de departamento y el director de Dictaminacion Pericial o bien sus
encargados, en el caso que nos ocupa no se trataron de actos dolosos, ni
negligencia o descuido por parte de los que intervinieron en dicho proceso,
sino como consecuencia de la excesiva carga de trabajo que ha venido
acumulando esta area debido a la reducida plantilla de peritos con que se
cuenta. Ya que en su caso existe poco personal adscrito derivado del
presupuesto de egresos anual del Organismo Publico Descentralizado 1JCF,
aprobado por el Congreso del Estado, toda vez que de acuerdo a dicho
presupuesto no les ha permitido contratar al personal suficiente para atender el
rezago que tienen, ni contar con la capacidad humana necesaria para solventar
las solicitudes que requiere atender el Instituto. Por otra parte, en el presente
caso, respecto a la dilacion en la designacion del perito para la evaluacion de
la menor de edad (quejosa2) aqui agraviada, no puede atribuirsele al Director
General del IJCF maestro (funcionaria publica8) en razén de que en las
fechas en que se desarrollaron éstos hechos ain no asumia dicho cargo, el cual
ocupo hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...], fecha en la que intervino
para agilizar la emision de los dictamenes pendientes, remitiendo el dictamen
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respectivo a la autoridad solicitante el dia [...] del mes [...] del afio [...], de
ahi que el actual director no tenga mayor responsabilidad en los hechos
investigados que parten del dia [...] del mes [...] del afio [...] (puntos 12, 18,
19, 20, 24, 28, de antecedentes y hechos). En consecuencia en cuanto a las
circunstancias de la presente queja que ahora se resuelve, las autoridades del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses no violaron los derechos humanos
de las agraviadas.

En lo relativo a la agente del Ministerio Publico (funcionario publicol3) ,
adscrita a la Direccion de la Unidad de Investigacion para Delitos contra Trata
de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales, de la FGE, a traves del
acuerdo de fecha dia [...] del mes [...] del afio [...] se le involucrd en la
presente queja, y se le requirié su informe de ley, respecto a su actuacion
dentro del acta de hechos [...] (punto 21 de antecedentes y hechos).

En el oficio [...], suscrito por la maestra (funcionario publico6) , directora de
la Unidad de Investigacion para Delitos contra Trata de Personas, Mujer,
Menores y Delitos Sexuales de la FGE, sefial6 que no ha sido posible notificar
a la licenciada (funcionario publicol3) , ya que se encontraba incapacitada
desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] debido a varias y delicadas
intervenciones quirdrgicas, desconociendo cuando podria incorporarse de
nuevo a sus actividades (punto 27 de antecedentes y hechos).

De la misma manera en el acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del
afio [...] elaborada por personal juridico de esta CEDHJ en las instalaciones
de la FGE de Herrera y Cairo 1022, en Guadalajara, (funcionaria publical?) ,
adscrito al archivo de personal de dicha dependencia, puso a la vista el
expediente de (funcionario puablicol3) , agente del Ministerio Puablico
involucrada, del cual entregd una copia de las incapacidades con folios [...],
[...1,[...]1Y [...], de las que se desprenden 56 dias acumulados de incapacidad
por enfermedad general (punto 4 de evidencias).

Por lo anterior, esta Comision determina que la agente del Ministerio Publico
(funcionario publicol3) , adscrita a la Direccion de la Unidad de Investigacion
para Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales de
la FGE, no violo perjuicio de las agraviadas sus derechos humanos, ya que de
actuaciones del acta de hechos [...], su Ultima actuacion fue el dia [...] del
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mes [...] del afio [...], y consistio en girar cédula citatoria para que
compareciera la denunciante (quejosa)en compafiia de los menores de edad
(quejosa2)y (menor de edad), para que manifestara si deseaba que se les
recabara la muestra bioldgica de ADN a los menores referidos, ademas para
realizar inspeccion ministerial de (menor de edad), por lo que esta Comision
no puede establecer que se hubiera apartado de la investigacion del acta de
hechos citada, aunado a que su incapacidad por enfermedad se lo impidid. Por
lo anterior se concluye que ella no viol6 en perjuicio de las agraviadas sus
derechos humanos (punto 27 de antecedentes y hechos y 4 de evidencias).

Ahora bien, con base en el andlisis de los hechos y en la concatenacion de las
pruebas analizadas, esta Comision determina que fueron violados en perjuicio
de las agraviadas (quejosa) y de su hija menor de edad (quejosa2), los
derechos de la nifiez, a la igualdad, a la legalidad y seguridad juridica, por
incumplimiento de la funcion puablica, la falta de perspectiva de género vy el
incumplimiento de la obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en la procuracion de justicia.

El reclamo de las aqui agraviadas fue plenamente acreditado con las siguientes
evidencias y medios de conviccion que obran en el expediente de queja:

En la queja que por comparecencia presento la inconforme (quejosa) el dia
[...] del mes [...] del afio [...] ante este organismo, quien reclamé que, en el
mes [...] del afio [...], su hija (quejosa2), de 13 afios, sufrié abuso sexual por
parte de un vecino de nombre (ciudadano), de casi sesenta afios, de quien
resultdé embarazada. Su nifio tiene un afio ocho meses de edad. Derivado de
ello, (quejosa) acudié ante la agencia del Ministerio Publico, donde a raiz de
su denuncia, se elaboro levantando el acta de hechos [...]. El dia[...] del mes
[...] del afo [...] les entregd los oficios para que le practicaran a su hija los
dictamenes correspondientes, pero a la fecha no se ha determinado, ni
consignado su asunto, ademas de que no le dan atencion en la agencia y el
probable responsable se encuentra libre, burlandose tanto de ella como de su
hija menor de edad, a quien han tenido amenazada con quitarle a su hijo, nieto
de la aqui quejosa (punto 1 de antecedentes y hechos).

En el contenido de las copias certificadas del acta de hechos [...] se advierte la
participacion de las agentes del Ministerio Puablico, licenciadas Veronica
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Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos
Pinto, quienes se encontraban adscritos a las agencias 3 y 4 Integradora de
Delitos Sexuales de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de
Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales, respectivamente, autoridades
que fueron notificadas de la presente queja y a quienes se les requirio su
informe de ley. Asi las cosas, y para determinar su probable responsabilidad,
se analizara su actuacion por separado de la manera siguiente:

En lo concerniente a la actuacion de la fiscal Veronica Zarate Villanueva, en
via de informe precisé que en el mes [...] del afio [...] recibié la denuncia por
escrito presentada por la aqui (quejosa), por lo cual el dia [...] del mes [...]
del afio [...] ordend la radicacion de la denuncia y el dia [...] del mes [...] del
afio [...] elaboré constancia de derechos de la victima a la aqui quejosa
(quejosa); ratificacion de denuncia; declaracién de la menor de edad
(quejosa2) y constancia de la partida de nacimiento de la menor de edad aqui
agraviada. A raiz de todo ello, se ordeno el desahogo de todas las diligencias,
se practico el dictamen de valoracion psicologica y apoyo integral a la menor
de edad. Por lo que sefiala que su actuar fue eficiente, profesional, legal y
objetivo, sin ser omisa en las diligencias para acreditar el cuerpo del delito, las
cuales se realizaron de forma inmediata, atendiendo al principio de justicia
pronta y expedita, velando por los derechos humanos de la denunciante y de la
menor de edad, a quien se le inform0 de sus garantias, asi como de los
derechos que consagra la Ley General de Victimas en cuanto a la asistencia,
proteccion, verdad, justicia, reparacion integral y el actuar con la debida
diligencia, cumpliendo con los lineamientos previstos en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, la Ley de los
Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Enjuiciamiento
Penal del Estado de Jalisco. Asimismo, adujo que es arbitrario aseverar que
dilaté la integracion de la investigacion, faltando a la obligacion que como
Ministerio Publico tiene, al no tomar las medidas necesarias para la
integracion del acta de hechos en cuanto tuvo conocimiento de la posible
existencia de un delito. En cuanto a la temporalidad de su intervencion, hace
denotar que la indagatoria quedé fuera de su esfera de competencia,
responsabilidad, integracion y seguimiento, ya que el dia [...] del mes [...] del
afio [...], por instrucciones de la maestra (funcionario pablico6) , directora de
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la unidad, la cambid de adscripcion y la dejé a cargo de la agencia de Género,
por lo que la investigacién quedd bajo la responsabilidad de la licenciada
(funcionaria publica7) (punto 15 de antecedentes y hechos).

En lo concerniente a las pruebas ofrecidas por Veronica Zarate Villanueva,
agente del Ministerio Pablico aqui involucrada, como fueron una testimonial a
cargo de (ciudadano2), quien dijo, en relacion con los hechos:

Quiero manifestar que en el mes [...] del afio [...] y hasta el mes [...] del afio [...],
cuando el de la voz me encontraba como secretario del Ministerio Pablico adscrito a
la Agencia de Género que se ubicaba fisicamente en la calle de Miguel Blanco,
Colonia Centro de Guadalajara dentro del Instituto Jalisciense para las Mujeres,
teniendo como titulares primero a la licenciada (funcionaria publica20) Distancia
posteriormente en el mes de octubre del mismo afio llega la segunda titular la
licenciada (funcionaria publical6) por un corto tiempo y el dia [...] del mes [...] del
afio [...] llega la licenciada Verdnica Zarate Villanueva a dicha agencia
permaneciendo como titular adscrita a dicha Agencia de Género, la cual siempre se
condujo con propiedad siendo una titular muy precavida ya que siempre llegaba y
checaba las averiguaciones previas y nos daba indicaciones para el desahogo de las
diligencias que se consideraban necesarias para integrar y resolver a la prontitud y ya
en el mes dia [...] del mes [...] del afio [...] ambos fuimos remitidos al Area de la
Unidad de Investigacion de Trata de Personas, Menores, Mujeres y Delitos Sexuales
que se ubica en la Calzada Independencia numero 778, esquina Hospital, Colonia La
Perla en Guadalajara, Jalisco, toda vez que la agencia de género fue cerrada ya que
perteneciamos a dicha Unidad de Investigacion ya referida, ya en ese lugar el de la
voz fui asignado a la Agencia 10 de Abatimiento y Rezago de Delitos cometidos en
Agravio de Mujeres y Violencia Intrafamiliar dejando de ser mi titular la licenciada
Verénica Zarate Villanueva, quiero agregar que recuerdo las fechas con precision,
toda vez que regularmente anoto fechas que considero importantes o trascendentales,
ya que debido a los cambios por la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia
penal, nuestra Institucion siendo la Fiscalia General del Estado en su totalidad de las
areas y direcciones sufrieron movimientos para adecuarlas a las areas que actualmente
tenemos, me gustaria dejar asentado que como autoridades sabemos y somos
conocedores de los derechos y sobre todo de las obligaciones que emanan de los
instrumentos legales para actuar de manera pronta y expedita en cuestion de la
integracion de las averiguaciones previas, ahora carpetas de investigacion y como
parte de las atribuciones que se nos facultan esta la debida atencién a los ciudadanos y
dar respuesta a sus denuncias e integrar de manera rapida en la medida de lo posible
sus asuntos.

También ofrecio la prueba documental de informe en la que solicité que por
conducto de esta Comisidn se requiriera a (funcionario pablico6) para que
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informara respecto al cambio de adscripcidén de Veronica Zarate Villanueva,
del dia [...] del mes [...] del afio [...] a la agencia de género. Mediante oficio
[...], (funcionario publico6) informo que la copia certificada del documento
donde obra el cambio de adscripcion de Veronica Zarate Villanueva no obra
en los archivos de dicha direccion, ya que los cambios son notificados
personalmente, por lo que dicha instruccion escrita obra en poder de la
interesada 0 en todo caso, en su expediente en la Direccion de Recursos
Humanos. Por lo anterior, personal juridico de esta CEDHJ, al acudir a la
direccion citada, tuvo a la vista el expediente de Verénica Zarate Villanueva y
dio fe que no obra en dicho expediente el referido cambio de adscripcion, y
los Unicos documentos donde constan cambios de adscripcion de dicha agente
ministerial se asientan en oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo [...],
donde aparece en una lista Verdnica Zarate Villanueva, quien fue adscrita al
Centro de Justicia para la Mujer, asi como el oficio [...], del dia [...] del mes
[...] del afio [...], donde se menciona que quedd adscrita a la agencia de
Rezago de Violencia desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] (puntos 22 y
26 de antecedentes y hechos y 2 y 4 de evidencias).

De las pruebas antes mencionadas, en cuanto al testimonio rendido por
Ramiro Osorio no resulta suficiente para acreditar el hecho de que la
Ministerio Puablico Veronica Zarate fue cambiada de adscripcion a partir del
dia[...] del mes [...] del afio [...], toda vez que no se encuentra adminiculado
con algin medio de prueba eficaz para corroborar dicha circunstancia, pues si
bien, tanto el testigo como la fiscal Veronica son coincidentes en manifestar
que ese dia fue asignada a otra agencia, lo cierto es que solo nos remite al
dicho de los sefialados, lo cual esta sujeto a corroborarse con otro medio de
prueba, mismo que no sucedid, caso contrario que esta Comision se allego de
la documental pablica que se obtuvo del expediente personal de la fiscal
involucrada de la que se desprende que su cambio fue realizado hasta el 18 dia
[...] del mes [...] del afio [...], por lo que dicha agente ministerial
involucrada, efectivamente se encontraba como titular de la agencia del
Ministerio Publico 3 Integradora de Delitos Sexuales en la que se investigaba
el acta de hechos [...], desde el momento en que realizé la Ultima actuacién
con fecha 3 dia [...] del mes [...] del afio [...] y hasta el dia [...] del mes [...]
del afo [...] fecha en la que fue adscrita a la agencia de Rezago de Violencia,
transcurriendo tres meses y quince dias teniendo a su cargo la investigacion de
los acontecimientos en estudio; con lo anterior se establece que no logré
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acreditar que no incurrié en una deficiente integracion dentro del acta de
hechos [...].

En lo relativo al desempefio de la fiscal Jessica Ivonne Paredes Romero, en via
de informe precisd que se avoco al estudio de la indagatoria el dia [...] del
mes [...] del afio [...], recibiendo el dictamen psicolédgico de la menor de edad
(quejosa2), del cual se dedujo que era puber, que no se encontraba desflorada,
pero dada la conformacion del himen, puede practicar la cépula sin que dicha
membrana pierda su integridad. Asimismo, quedo en espera de los dictdmenes
pericial ginecoldgico y psicologico, ya que faltaban pruebas plenas
elementales, como lo era el dictamen psicolégico realizado por el IJCF, que
aun no se habia recibido y era de suma importancia. Ademas, al inicio de la
denuncia no se contaba con el supuesto juridico de la flagrancia.

Por otra parte, el dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié el oficio suscrito
por psicologa forense (funcionaria publica2), mediante el cual remitié la
valoracion psicologica de la menor de edad aqui agraviada, en la cual se
concluyo que presentd afectacion psicoldgica y emocional, compatible con la
sintomatologia caracteristica en personas menores de edad que han sufrido
algun tipo de agresion sexual, por lo que se determind que habia dafio moral y
psicologico en su persona, asi como en su integridad sexual. Ademas,
menciona que dicha agente del Ministerio Publico no solo estaba frente de la
agencia 4 de Delitos Sexuales desde el dia [...] del mes [...] hasta dia [...] del
mes [...] sino también apoyando a la Direccion y Coordinacion de la Unidad
de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer, Menores Yy
Delitos Sexuales como secretaria y auxiliar en diversas funciones
administrativas. Ello ocasion6 una carga de trabajo excesiva, ya que manejaba
cerca de mil doscientas averiguaciones previas dentro de la agencia 4 de
Delitos Sexuales a su cargo. Ademas, realizaba diversas actividades en dicha
agencia. En cuanto a que la madre ofendida (quejosa) hubiese acudido a
solicitar datos o preguntar el estado procesal de su averiguacion, no lo
recuerda. Asimismo, tuvo su periodo vacacional del dia [...] del mes [...] al
dia [...] del mes [...] del afio [...], y en su ausencia se avoco Verénica Zarate
Villanueva, y el dia [...] del mes [...] del afio [...] se le notifico el cambio de
area a la agencia 6 de la Direccion de Visitaduria y Contraloria de la FGE.
Dijo también que en ningun momento existio dilacion ni falta de procuracion
de justicia en dicha indagatoria por su parte, durante el tiempo que estuvo
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asignada a la mencionada agencia 4, ni incurrido en ninguna omision en el
desempefio de sus funciones ministeriales, por lo cual no viol6 los derechos
humanos de la menor de edad aqui agraviada (punto 13 de antecedentes y
hechos).

En cuanto a la actuacion de la fiscal Fabiola Castellanos Pinto en via de
informe precis6 que del [...] al dia [...] del mes [...] del afio [...] fue
comisionada al municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, para lo cual aporto
las documentales en copias simples consistentes en el oficio suscrito por el
maestro Rafael Castellanos, fiscal central de la Fiscalia General del Estado
(FGE), el acompafiamiento para personal de la Fiscalia Central a los distritos
que operan el Sistema Penal Acusatorio; y el listado de nombre,
nombramiento, direccién general, direccion de éarea, lugar de comisiéon y
teléfono, del que se desprende el nombre de Fabiola Castellanos Pinto, agente
del Ministerio Publico de la Direccion General de Atencién de Delitos contra
la Indemnidad Sexual y la Integridad, Trata de Personas, Mujer, Menores y
Delitos, quien fue comisionada a Ciudad Guzman, Jalisco; asi como que a
partir del 1 dia [...] del mes [...] del afio [...] se encuentra adscrita a la
agencia 8 Operativa de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de
Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales. Por lo que en cuanto a los
hechos de los que se duele la aqui quejosa (quejosa), sefiala que el 16 dia [...]
del mes [...] del afio [...] se avoco al conocimiento de los hechos que
originaron la presente acta de hechos, donde acordd citar a la aqui inconforme
(quejosa)en compariia de su hija menor de edad (quejosa2)y de su nieto
(menor de edad), para el desahogo de diversas diligencias, gird oficio al area
de Trabajo Social para una investigaciébn de campo, asi como oficio al
Comisario de Investigacion para la localizacion presentacién del probable
responsable (ciudadano), negando los hechos de los que se duele la agraviada,
ya que se apeg0 a derecho en la investigacion e integracion del acta de hechos
[...], hasta donde le correspondi6 conocer.

Sin embargo, de actuaciones se advierte que la agente del Ministerio Publico,
Fabiola Castellanos Pinto, incurri6 en una deficiente integracion en la
investigacion de los hechos, toda vez que con fecha dia [...] del mes [...] del
afio [...], ordeno tres diligencias entre las cuales se encuentran: citar a las
agraviadas, asi como que se realizara la investigacion de campo respecto al
modus vivendi de la menor de edad y su hijo, la localizacion y presentacion al
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sujeto sefialado como activo de la conducta, (ciudadano); del anélisis de los
acuses de los oficios [...] y [...], se advierte que fueron entregados a las
autoridades a quienes iban dirigidos hasta el mes dia [...] del mes [...] del afio
[...], lo que denota la falta de responsabilidad e importancia, que presto a la
integracion del acta de hechos [...], pues no solo tenia que ordenar lo
conducente para el desahogo de las diligencias correspondientes, sino que
debié cerciorarse de que se realizara la entrega de dichos oficios para el
efectivo cumplimiento de lo acordado el dia [...] del mes [...] del afio [...],
atendiendo al principio de celeridad y economia procesal, para evitar retraso
indebidos, y doble victimizacion de las agraviadas.

Sin que resulte ébice para lo anterior, la circunstancia de que la agente
ministerial Fabiola Castellanos Pinto, fue comisionada al municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, pues esto ocurrid a partir del dia [...] del mes
[...] del afio [...] y hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...], fechas
posteriores al avocamiento de la indagatoria, pues, como ya se sefialo, el dia
[...] del mes [...] del afio [...], tomd conocimiento de los hechos que dieron
origen al acta de hechos [...], con lo que se establece una linea de tiempo
suficiente para integrar de manera eficiente la investigacion en estudio;
quedando acreditado asi la violacion a los derechos humanos de las aqui
agraviadas.

Lo anterior es asi, ya que la quejosa se dolié de que el dia [...] del mes [...]
del afio [...] se presentd ante la Fiscalia Central del Estado a denunciar hechos
cometidos en agravio de su hija menor de edad (quejosa2), lo que dio origen al
acta de hechos [...], radicada en la agencia 3 Integradora de Delitos Sexuales
de la Unidad de Investigacion contra Delitos de Trata de Personas, Mujer,
Menores y Delitos Sexuales. Una vez hecho lo anterior, el dia [...] del mes
[...] del afio [...], personal de dicha agencia les entregé los oficios para que le
practicaran a su hija los dictamenes correspondientes, pero a la fecha no se ha
determinado ni consignado su asunto, ademas de que no le dan atencion en la
agencia, y el probable responsable se encuentra libre, burlandose tanto de ella
como de su hija menor de edad a quien han tenido amenazada con quitarle a
su hijo (nieto de la aqui quejosa). Lo anterior pone en evidencia la falta de
responsabilidad, la inactividad, deficiente investigacion de los hechos y, por
tanto, falta de importancia que se le dio a la comision del delito cometido en
agravio de (quejosa2), y peor aun, con el riesgo que corren tanto dicha menor
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de edad como su hijo, ya que madre e hija se encuentran amenazadas con que
se los va a quitar el probable responsable (punto 1 de antecedentes y hechos).

Por su parte, Veronica Zarate Villanueva, titular de la agencia del Ministerio
Pablico, quien fue la que radico la denuncia el dia [...] del mes [...] del afio
[...], el dia[...] del mes [...] del afio [...] suscribié constancia de derechos de
la victima a la aqui (quejosa), ratificacion de denuncia; declaracion de la
menor de edad (quejosa2); constancia de que se exhibid partida de nacimiento
de la menor de edad aqui agraviada. A partir de lo anterior, se ordeno el
desahogo de todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los
hechos; la préactica del dictamen de valoracion psicoldgica y apoyo integral a
la menor de edad. Estas Gltimas diligencias se practicaron el dia [...] del mes
[...] del afio [...], siendo lo Unico que realizé en la indagatoria, sin que eso
fuera suficiente para acreditar o no el cuerpo del delito, menos aln la probable
responsabilidad (punto 15 de antecedentes y hechos).

Asimismo, Jessica Ivonne Paredes Romero adujo que el dia [...] del mes [...]
del afio [...] se avoco al conocimiento de los hechos que motivaron el acta de
hechos [...]. Esa fecha dio por recibido el dictamen psicolégico de la menor de
edad (quejosa2), del cual se dedujo que era puber, que no se encontraba
desflorada, pero dada la conformacion del himen, se concluyd que puede
practicar la copula sin que dicha membrana pierda su integridad. Asimismo,
manifestd que quedd en espera del dictamen pericial psicologico, ya que
faltaban pruebas plenas elementales, como el dictamen psicoldgico realizado
por el IJCF, mismo que aun no se habia recibido y era de suma importancia. A
pesar de lo que ella refirid, el dia [...] del mes [...] del afio [...] recibid el
oficio suscrito por la licenciada en psicologia forense (funcionaria publica2),
mediante el cual remitid la valoracion psicoldgica de la menor de edad aqui
agraviada, en la cual se concluy0 que presentd afectacion en su estado
psicologico y emocional, compatible con la sintomatologia caracteristicas en
menores de edad que han sufrido algun tipo de agresion de caracter o abuso de
caracter sexual, por lo que se determindé que manifesté dafio moral y
psicologico en su persona, asi como en su integridad sexual. Esto fue lo Unico
que realizo dentro de las actuaciones de la indagatoria, es decir, no hizo
alguna otra investigacion necesaria para acreditar los posibles hechos
delictuosos denunciados, siendo omisa en el desempefio de sus funciones
como Ministerio Publico (punto 13 de antecedentes y hechos).
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Por otro lado, Fabiola Castellanos Pinto, agente del Ministerio Pablico, el dia
[...] del mes [...] del afio [...] se avoco al conocimiento de los hechos que
originaron el acta de hechos [...], acordando diversas diligencias, como citar a
la aqui inconforme (quejosa) en compafiia de su hija menor de edad (quejosa?2)
y de su nieto (menor de edad); girar oficio al area de Trabajo Social para una
investigacion de campo, asi como oficio al comisario de Investigacion para la
localizacion y presentacion del probable responsable (ciudadano). Estas
fueron las Unicas actuaciones que realizé para aclarar la probable comision de
los hechos delictuosos, sin agotar todos los elementos que le son exigibles por
la legislacion para cumplir con la procuracion de justicia pronta y expedita
(punto 25 de antecedentes y hechos).

De lo anterior, asi como de todas las actuaciones que forman parte de la
indagatoria en comento y bajo el principio de que los hechos evidentes no
requieren mayor prueba, esta defensoria determina que hubo un retraso y una
deficiente investigacion injustificada en el acceso a la justicia por parte de las
agentes del Ministerio Pablico Veronica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne
Paredes Romero y Fabiola Castellanos Pinto, en agravio de las inconformes
(quejosa) y de su hija menor de edad (quejosa2). Lo anterior resulta del
analisis del acta de hechos [...] (punto 1 de evidencias), partiendo de la
relacion de las acciones y omisiones especificas de las fiscales involucradas,
quienes intervinieron en la integracion de la indagatoria que nos ocupa, tal
como se aprecia en las actuaciones que se desahogaron dentro de la misma.

Es importante poner en contexto lo realizado en el acta de hechos [...], materia
de la presente queja, pues la aqui inconforme, (quejosa), comparecio ante la
agencia del Ministerio Publico para denunciar hechos perpetrados en agravio
de su hija (quejosa2). De su respectivo dicho, concatenado con el de la menor
de edad agraviada, se advierte que esta ultima fue abusada sexualmente
cuando tenia 13 afios de edad por un vecino de ellas de alrededor de 60 afios.
Ella consecuencia de ello la menor resultd embarazada, producto de ello
procred un nifio que tenia en la fecha de la presentacion de su queja un afio
ocho meses de edad, mientras tanto el sujeto responsable sigue libre,
burlandose y causandole temor a su hija, ademas de que este Gltimo en
complicidad con su esposa tienen amenazada, a su hija con quitarle a su nifo.
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Ahora bien, al realizar el analisis de las actuaciones desahogadas por los
agentes ministeriales involucrados se tiene que lo Unico que realizaron fue lo
siguiente:

Acuerdo de radicacion de denuncia del dia [...] del mes [...] del afio [...],
dictado por el agente del Ministerio Publico Veronica Zarate Villanueva.

Constancia de hechos de la victima del dia [...] del mes [...] del afio [...],
asentada por la agente del Ministerio Pablico Veronica Zarate Villanueva.

Declaracion de la aqui inconforme en la que ratifica su escrito de denuncia del
dia [...] del mes [...] del afio [...], rendida ante la agente del Ministerio
Publico Veronica Zarate Villanueva.

Declaracion de la menor de edad (quejosa2), de 14 afios de edad, de dia [...]
del mes [...] del afio [...], rendida ante la agente del Ministerio Publico
Verdnica Zarate Villanueva.

Constancia del dia [...] del mes [...] del afio [...], levantada ante la agente del
Ministerio Publico Veronica Zarate Villanueva, en la que exhibe copia
certificada del acta de nacimiento de la menor de edad (quejosa2).

Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Puablico Veronica Zarate Villanueva, en el que se concluye que
resultd necesario practicarle a la menor (quejosa2) una valoracion psicoldgica,
ademas también brindarle apoyo integral por lo que se giré oficio al Centro de
Atencion y Proteccion a Ofendidos, Victimas y Testigos del Delito. Por ello,
se gird oficio al director del 1JCF a efecto de que se realizara el dictamen antes
mencionado.

Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde se asentd que la
agente del Ministerio Pdblico, Jessica Ivonne Paredes Romero, se enfocé al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de
continuar con la secuela de la misma y en su momento determinar lo que
conforme a derecho corresponda.

Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afo [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico Jessica Ivonne Paredes Romero, en el que recibe el
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dictamen ginecoldgico relativo a la menor de edad (quejosa2).

Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Pudblico Jessica Ivonne Paredes Romero, en el que recibe
valoracion psicoldgica relativa a la menor de edad (quejosa2).

Avocamiento del dia [...] del mes [...] del afio [...], donde se asentdé que la
agente del Ministerio Publico, Fabiola Castellanos Pinto, se enfocé al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa, a fin de
continuar con la secuela y en su momento determinar lo que conforme a
derecho corresponda.

Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], dictado por la agente del
Ministerio Publico Fabiola Castellanos Pinto, en el que se gira cédula citatoria
a la denunciante para que se presente en compafiia de los menores de edad
(quejosa2) y su nieto (menor de edad) para realizar la fe ministerial de éste
ultimo. Asimismo, se solicita al area de Trabajo Social que realice una
investigacion de campo respecto al modus vivendi de los menores de edad
mencionados, y por ultimo se solicita al comisario de Investigacion la
localizacion y presentacion del probable responsable de nombre (ciudadano).

Para robustecer el ejercicio indebido de la funcion como ministerios publicos
y su deficiente investigacion de los hechos materia del acta [...], se toma en
cuenta lo realizado por la agente (funcionario publicol4) , quien se avoco al
conocimiento de los hechos que motivaron la presente causa a fin de continuar
con la secuela de la misma, realizando lo siguiente: elevd a averiguacion
previa ndamero [...], derivado de ello gir6 cédula citatoria a los peritos del
IJCF que practicaron los dictdmenes psicoldgico y ginecolégico a la victima
del delito, a efecto de ratificar dichos dictamenes; citdo a la denunciante
(quejosa), ya que resulta necesario que exhiba acta de nacimiento del menor
(menor de edad) y comparezcan en compafiia del menor de edad referido y de
su hija menor de edad (quejosa2) para realizar diligencia de inspeccién
ministerial de ambos. Ademas se le solicitd que manifieste si es su deseo 0 no
que se le recabe muestra bioldgica a su nieto para, en caso positivo ordenar
mediante oficio al IJCF y acordar con las ofendidas la préactica de la diligencia
de inspeccion ministerial del lugar de los hechos; gird oficio al encargado de
la Policia Investigadora para que realicen la investigacién, localizacion y
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presentacién del inculpado (ciudadano), ademas de sefialar fecha para la
practica de la inspeccion ministerial del lugar de los hechos; por Gltimo, se
orden0 que en caso de no comparecer las victimas del delito, se realice
diligencia de traslado hasta su domicilio, a efecto de saber el motivo de su
inasistencia y notificarles personalmente la nueva fecha para su desahogo,
sefialando las 10:00 horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] para la
practica de la inspeccion ministerial del lugar de los hechos, haciéndose
acompanfar de la victima y de personal de psicologia del IJCF; elevo a
averiguacion previa la presente acta de hechos para, después de gque se tengan
realizadas las diligencias pertinentes por desahogar y que ya se ordenaron,
resolver conforme a derecho corresponda, puesto que se puede acreditar la
existencia de un delito de indole sexual cometido en agravio de la menor
(quejosa2), de 16 afios de edad, como lo es el delito de abuso sexual infantil,
previsto por el articulo 142 M, fraccion 111, 142 N fraccién 1V, y el delito de
corrupcién de menores previsto por el articulo 142-A, fraccién Il por parte
del probable responsable (ciudadano), de aproximadamente 58 afios de edad,
por lo que resulta indispensable la variacion del contenido de la presente
indagatoria de acta de hechos a averiguacion previa (punto 29 de antecedentes
y hechos, y punto 1, incisos s, t, u, vy w, de evidencias).

Con lo anterior queda evidenciado que, desde que se presento la denuncia el 1
dia[...] del mes [...] del afio [...] se abrié como acta de hechos, la cual apenas
el dia [...] del mes [...] del afio [...], es decir, mas de dos afios despues de
denunciado el hecho se elevo a averiguacion previa, lo cual no escapa a la
vista de esta CEDHJ que ni siquiera se le dio el nivel de importancia que
requeria este caso con la probable comision de ilicitos tan denigrantes para
nuestra sociedad por parte de las fiscales responsables. Aunado a ello, a que la
fiscal que actualmente integra la averiguacion previa [...] desde que se avoco
el dia [...] del mes [...] al dia [...] del mes [...] del afio [...] cuando sefialo
como ultima fecha para su desahogo, es decir, en tan solo 24 dias, realizo
todas y cada una de las diligencias necesarias para allegarse de los elementos
para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado;
esto es, en menos de un mes agotd la investigacion, plena, absoluta e
indispensable para cumplir con la obligacién constitucional que le otorga al
Ministerio Publico el articulo 21, Constitucional cumpliendo a todas luces con
su deber de investigar los delitos y acreditar la probable responsabilidad del
implicado, ademas de cumplir con la gran responsabilidad que se tiene como
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lo es el procurar una justicia pronta y expedita. Mejor adn, en su acuerdo del
dia[...] del mes [...] del afio [...] establece que una vez desahogadas todas las
diligencias que ordeno, se tendra que resolver conforme a derecho
corresponda, puesto que se puede acreditar la existencia de un delito de indole
sexual en agravio de la menor ofendida (quejosa2), de 16 afios de edad, como
lo es el delito de abuso sexual infantil, previsto por el articulo 142 M, fraccion
I11, 142 N fraccion 1V; y el delito de corrupcién de menores previsto por el
articulo 142-A, fraccion Il por parte del probable responsable (ciudadano).
Con ello, lo dnico que se fortalece es el actuar indebido y deficiente que
realizaron las ministerios publicos responsables, en un acontecimiento tan
graves del que fue objeto la aqui agraviada (quejosa2), mismos que en
situaciones similares deben ser atendidos de forma inmediata, por tratarse de
una mujer que fue violentada, y mas al considerar que es una nifia, quien
después de estos hechos se ha convertido en madre a tan corta edad, sin tener
ni la capacidad fisica, mental, econdmica, para hacerse cargo de su bebé con
todas las obligaciones y responsabilidades que esto implica.

Ademas es de considerar que las aqui agraviadas lo que recibieron por parte
de las fiscales responsables quienes tienen encomendada la procuracion de
justicia, fue apatia, descuido, desidia, negligencia y hasta abandono, incluso
dejando que la persona que abusd sexualmente de la menor de edad se
encuentre en libertad en las calles de la ciudad, corriendo peligro propia
victima, su hijo y todo el entorno social, por el solo hecho de que las
autoridades involucradas no realicen lo Unico que deben hacer, que es ejercer
su funcion y procurar la justicia de una manera pronta, expedita, efectiva y
eficaz. Obteniendo en consecuencia que se truncara el proyecto de vida de una
menor de edad que lo Unico que deberia estar haciendo es simplemente ser lo
que es, una nifa.

Para esta Comision, queda acreditado que no realizaron todas las diligencias
oportunas y correspondientes a la investigacion por parte del fiscal dentro del
acta de hechos, y por ello, dicha omisién ha perjudicado a las agraviadas,
quienes tienen derecho a una procuracion de justicia pronta, completa,
imparcial y expedita. En el presente caso adquieren mayor relevancia las
omisiones del representante social, al no garantizar los derechos de las
victimas, considerando el hecho de ser mujer y de proteccién a los derechos de
la nifiez, por lo que se determina una sobre victimizacion al no garantizar las
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condiciones de igualdad a favor de grupos vulnerables. Es por lo que las
autoridades involucradas deben tener el cuidado y tutela del nifio, ya que su
obligacion es lograr el desarrollo integral, como es el derecho a un nivel de
vida adecuado, el derecho a la justicia por parte de los organismos encargados
para ello y que se le otorgue un trato especial, estando obligados los agentes
del Ministerio Publico a darle seguimiento de manera inmediata y eficaz, en el
que se debe de investigar de una forma exhaustiva hasta lograr la verdad de
los hechos v, sobre todo, resguardar la integridad de la nifia y su hijo.

Sin duda, la consecuencia de todos los dafios ocasionados a la aqui agraviada
menor de edad es la frustracion de su proyecto de vida de la nifia, el cual hasta
cierto punto es irreparable, en lugar de tener una vida plena y con un abanico
de oportunidades, hechos que se analizan en la presente resolucion han
coartado su propia realizacion, al haber afectado sus derechos humanos de una
manera grave.

Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente, en especifico
las copias certificadas del acta de hechos [...], esta defensoria de derechos
humanos concluye que existen elementos de conviccion y evidencias
suficientes y contundentes que acreditan la violacién de los derechos a la
nifiez, a la igualdad, a la legalidad y seguridad juridica, por incumplimiento de
la funcion publica, la falta de perspectiva de género y el incumplimiento de la
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en la procuracion de justicia, en perjuicio de la quejosa (quejosa) y
de su hija menor de edad (quejosa2), por parte de las agentes ministeriales
Verdnica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola
Castellanos Pinto, ya que se aprecia un incumplimiento de su deber de
procurar justicia pronta, completa, imparcial, oficiosa y expedita, como lo
establece nuestra Carta Magna, pues su actuacion no respetd, con base en las
obligaciones y atribuciones que, como personal adscrito a las Agencias 3y 4
Integradoras de la Institucion del Ministerio Publico, respectivamente, tenian
encomendadas, pues hubo omision en la préactica de diligencias necesarias
para la dptima integracion del acta de hechos en estudio, lo que resulto en
detrimento grave para la quejosa y su hija menor de edad, al advertirse en
actuaciones de las practicas por parte de los agentes ministeriales que existen
omisiones, lo que se traduce en una deficiente investigacion de los hechos, y
ello derivo en una negativa del derecho a la justicia, asi como al ejercicio de la
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accion penal y, en su momento, a la reparacion del dafio a la parte agraviada.

La anterior situacion no obsta para que este organismo, en atencion al
principio de méaxima diligencia y proteccion, entre al estudio y analisis del
actuar de las agentes ministeriales, ya que en su momento no actuaron con la
diligencia y prontitud debidas para agotar la linea de investigacion
proporcionada por (quejosa). De lo anterior, se evidencia que las fiscales
Verbnica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola
Castellanos Pinto, fueron omisas en realizar las diligencias que debieron
haberse practicado inmediatamente después de que fueron denunciados los
hechos. Ello, desde el momento en que tuvo conocimiento de los sucesos, para
evitar la consumacion irreparable de algin delito, o para evitar que se
perdieran evidencias o vestigios relevantes para la investigacion. Tal como lo
establece el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, en el que
establece:

Articulo 93. Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico
encargado de practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de
la probable existencia de un delito, dictara todas las medidas y providencias
necesarias, para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, incluyendo en su
caso, la atencién médica de urgencia que requieran y la asesoria juridica necesaria;
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efecto del mismo, saber que personas
fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se
dificulte la averiguacién; ademas, procedera a la aprehension de los responsables en
los casos de flagrante delito.

[...]

Articulo 127. Tratdndose de abuso sexual infantil y violacion, se cuidard de
averiguar y de consignar en el proceso las circunstancias siguientes:

I. La edad y constitucion fisica del ofensor y de la persona ofendida;
I1. Las lesiones que uno y otro presenten;
I11. La conducta anterior de los mismos; y

IV. Si la persona ofendida se halla privada del uso de sus facultades, en estado de
prefiez o afectada de alguna enfermedad que pudiera atribuirse al delito...
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Para el mejor estudio de la situacion, se efectla el andlisis técnico-juridico en
dos vertientes: la primera es en relacién con las acciones y omisiones
especificas de las funcionarias publicos involucradas, y la segunda, en relacion
con los grandes retos para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres que
han sido victimas de agresiones sexuales.

Ahora bien, se debe considerar que también las agentes ministeriales Veronica
Zarate Villanueva y Jessica Ivonne Paredes Romero, incurrieron en dilatar la
indagatoria en estudio, ya que la altima actuacién que realizo la primera de las
mencionadas fue el dia [...] del mes [...] del afio [...], empero, se acreditd que
tuvo la titularidad de la agencia 3 de Delitos Sexuales y, por tanto, la
integracion del acta de hechos [...] hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...]
fecha en la que fue adscrita a la agencia de Rezago de Violencia,
transcurriendo tres meses y quince dias de inactividad procesal, tiempo
suficiente para haber realizado las diligencias suficientes asi como de allegarse
de los elementos necesarios para acreditar los elementos del delito y la
probable responsabilidad del sefialado. De igual forma la segunda de ellas, se
avoco el 27 dia [...] del mes [...] del afio [...], sin embargo su ultima
actuacion fue el 25 dia [...] del mes [...] del afio [...], pues hasta el dia [...]
del mes [...] del afio [...] en que tuvo conocimiento otra fiscal integradora,
transcurrieron ocho meses con veintiun dias, advirtiéndose que Paredes
Romero incurrié en inactividad procesal por el paso del tiempo sin que
realizara alguna otra diligencia dentro del acta de hechos [...].

La violacion del derecho a la legalidad y seguridad juridica por la dilacion en
la procuracion de justicia se confirma con las copias del acta de hechos [...].
Por lo que, se debe tomar en consideracién que a partir de que la aqui quejosa
presento su denuncia el 1 dia [...] del mes [...] del afio [...] hasta el dia [...]
del mes [...] del afio [...] que es el Gltimo acuerdo que tiene la indagatoria han
transcurrido dos afios, dos meses y seis dias en que aun no se ha resuelto
conforme a derecho, por lo que ha pasado en exceso el tiempo tratdndose de
una probable comisién de hechos constitutivos de un delito grave, lo que sin
duda es en detrimento de las aqui agraviadas y peor aun en que el Estado esta
incumpliendo con el enorme compromiso de brindar justicia a la sociedad.

Esta CEDHJ considera que la integracion de la inquisitoria fue deficiente, asi
como que existio dilacion e incumplimiento en su deber de procurar justicia
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pronta, completa, imparcial y expedita, tal como lo establece el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, su
actuacion no se desarrollo con base en sus obligaciones y atribuciones como
titular de la agencia del Ministerio Publico 03 y 04 Integradoras de Delitos
Sexuales dependientes de la Direccion de la Unidad de Investigacion contra
Delitos de Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales de la FGE.

La dilacion en el tramite de las averiguaciones previas y la falta de
determinacion oportuna afecta gravemente la seguridad juridica, ya que
obstaculiza la procuraciéon e imparticion de justicia y genera incertidumbre
sobre la aplicacion de la ley y el castigo hacia los responsables. En
concordancia con ello, el derecho a la procuracion de justicia no se agota con
el simple trdmite de procesos internos, sino que debe hacerse lo necesario para
conocer la verdad histérica de lo sucedido y sancionar a los probables
responsables, respetando los derechos de las victimas del delito y los
estandares del debido proceso. Sélo asi puede decirse que el Estado brinda al
gobernado un efectivo acceso a la justicia, mediante recursos idoneos
garantizando una genuina tutela judicial, como tendria que hacerse en un
verdadero Estado de derecho.

En cuanto a la manera de determinar la posible dilacion de la autoridad para
llevar a cabo la investigacion y resolucion de los hechos denunciados, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos ha fijado criterios “Sobre el
plazo para resolver una averiguacion previa”, en su Recomendacion General
16, publicada en su pagina web el 21 de mayo de 2009, segun los cuales, para
valorar si ha existido o no dilacion, debera tomarse en cuenta: “a) la
complejidad del asunto, b) la actividad procedimental de los interesados, c) la
conducta de las autoridades investigadoras y d) la afectacion que genera el
procedimiento en la situacion juridica del probable responsable, la victima o el
ofendido”.

En dicho documento se concluye que para garantizar una adecuada
procuracion de justicia se debe: “a) evitar la dilacién en el tramite de la
averiguacion previa, b) garantizar el desahogo de las diligencias de
investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable participacion
del indiciado, c) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las
lineas de investigacion puedan agotarse, d) dictar las medidas de proteccién a
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victimas y testigos, e) evitar enviar al archivo o a la reserva las averiguaciones
previas si no se han agotado las lineas de investigacion, f) propiciar una mayor
elaboracidn de investigacion por parte de los elementos de la policia”, entre
otras.

Por ello, queda acreditado que las agentes ministeriales responsables, no
realizaron todas las diligencias correspondientes a la investigacién, y dicha
omision ha perjudicado a las agraviadas, quienes tienen derecho a una
procuracién de justicia pronta, completa, imparcial y expedita. Es preciso
hacer hincapié en las omisiones de las representantes sociales al no garantizar
los derechos de las victimas, considerando la perspectiva de género, asi como
el incumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y de proteccion de los derechos de las mujeres, por lo
que sometid a la aqui agraviada menor de edad (quejosa2)a una doble
condicidn de victima al no garantizar las condiciones de igualdad a favor de
grupos en estado de vulnerabilidad.

En la presente Recomendacidn es necesario referirnos a que la quejosa y con
mayor énfasis la menor de edad aqui agraviada, al ser parte de un sector de
personas en situacion de vulnerabilidad por el solo hecho de ser mujeres, es
por lo que el incumplimiento de la funcién de las fiscales involucradas al
realizar actos insuficientes, asi como sus descomunales omisiones han
originado obstaculizar, asi como se les limitd el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las agraviadas, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia. A pesar que la alerta de Violencia
contra las Mujeres, para que todas las instituciones, dependencias,
autoridades, servidores publicos y los que conforman el aparato
gubernamental, asi como en todos los niveles de gobierno, realizaran las
acciones necesarias para eliminar y erradicar todo tipo de violencia contra las
mujeres, para otorgarles certeza, confianza y apoyo de una manera integral y
oportuno, cuya finalidad esencial es que el aparato gubernamental sea capaz
de asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Ya que
como es bien sabido, los derechos humanos de las mujeres son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos
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de la Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos
internacionales en la materia. En el caso que se investiga ante la Fiscalia
General del Estado, la aqui agraviada (quejosa2) fue degradada en su cuerpo,
asi como en su libertad sexual, en consecuencia, se vulnerd su libertad,
dignidad e integridad fisica, por la supremacia masculina, en un reflejo del
abuso de poder en cualquiera de los &mbitos que pueda ser concebida.

Este es un caso emblematico de las dificultades que tienen las mujeres para
obtener justicia, particularmente cuando han sido victimas de violencia sexual.
Toda vez que en los presentes hechos, desde que tuvieron conocimiento de los
acontecimientos denunciados por la aqui quejosa (quejosa), la actuacion de las
agentes del Ministerio Publico del Estado actuaron de manera deficiente,
situacion que dejan expuesta la necesidad de incrementar esfuerzos para
consolidar una cultura de respeto y proteccion de las mujeres a fin de que se
garantice su derecho a una vida libre de todo tipo de violencia, pues para este
organismo protector de derechos humanos es de vital importancia que a partir
de que se emitié la alerta de violencia contra la mujer por parte del gobernador
constitucional del Estado de Jalisco a inicios del mes dia [...] del mes [...] del
afio [...], teniendo como objeto principal que los organos del Estado, las
instituciones y de forma primordial las autoridades desde el ambito de su
competencia y en base a las propias atribuciones que les corresponden,
realicen dia a dia y momento a momento lo necesario para que en cualquier
situacion en la que acuda una mujer ante ellos, de manera prioritaria, urgente y
como una situacion de emergencia, se atienda, se tramite, investiguen,
colaboren, apoyen y otorguen la mayor proteccion a las mismas, ya que cada
funcionario o autoridad independientemente de sus obligaciones contempladas
en los cuerpos normativos, debemos realizar lo que esté a nuestro alcance para
abatir este grave problema como lo es la violencia contra la mujer, dejando
perfectamente claro que la violencia no solo implica la realizada de forma
fisica contra las mujeres, la cual es detestable, existe otra igual de grave como
lo es la violencia institucional que es precisamente la accion u omision de las
autoridades de cualquier orden de gobierno en la que dilaten, obstaculicen o
impidan el goce y ejercicios de los derechos humanos de las mujeres,
asimismo el tener acceso a que las instituciones prevengan, atiendan,
investiguen y sancionen cualquier tipo de violencia en su contra, es por ello,
que éste Organismo velador de los derechos humanos ha tomado como labor
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fundamental investigar los casos de mujeres en los que se tenga un simple
indicio para actuar de forma inmediata en su atencion, realizando lo que nos
corresponde como facultad constitucional en consecuencia y derivado de lo
alarmante que es la violencia contra la mujer, ya que como es sabido desde
siempre el solo hecho de ser mujer las ha colocado en un estado de
vulnerabilidad y como un acto de verdadera preocupacion es que nos
pronunciamos enérgicamente como en el caso que nos ocupa, para hacer del
conocimiento de la sociedad que todos debemos actuar de una manera eficaz y
eficiente con la unica finalidad de erradicar la aberrante y dolorosa violencia
contra las mujeres.

Legalidad y seguridad juridica

Este derecho implica que todos los actos de la administracion puablica, entre
los que, desde luego, se encuentran los relacionados con la procuraciéon de
justicia, se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio
indebido de la funcion pudblica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o
motivacion legal y la prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
por el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley,
0 en su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
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inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean estos conductas de accion u omision, y prohibir que se
Ileven a cabo.

En primer término se deben considerar las actuales reformas de nuestra Carta
Magna. Es necesario precisar lo que establece el articulo primero, en cuanto al
reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas por la propia
Constitucion, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, segun lo dispone el precepto de referencia, que a la letra
manda:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, en la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho a la legalidad y seguridad juridica se encuentra
garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos, los cuales
son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos del Estado
mexicano; de forma especifica, son los articulos 14 y 16 los que
histéricamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar
el principio de legalidad en nuestro sistema juridico, ya que éstos refieren la
proteccion legal de las personas en los siguientes términos:

Acrticulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
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sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, formando
parte de ésta la procuracion de justicia, y algunas formas de violacién de este
derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcion publica, falta de
fundamentacién o motivacion legal y la prestacion indebida de servicio,
siendo aplicable en estos casos lo que sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

[...]

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
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profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

[..]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

Apartado B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado soOlo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
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personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion X1 de este apartado, en terminos similares y a traves del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

En relacion a lo anterior, cobran importancia de acuerdo a lo que estipula tanto
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, en cuanto a los deberes y
obligaciones de los elementos de la Institucion del Ministerio Publico, se
contempla en la siguiente legislacion:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias
y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las
victimas.
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Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia,
de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la
supervision de medidas cautelares, de suspension condicional del procedimiento de
los responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, asi como por las
demas autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

Acrticulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

II. Carrera Ministerial: al Servicio Profesional de Carrera Ministerial;

[...]

IX.  Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de la Federacion
y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,

[...]

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de carécter civil,
disciplinado y profesional, su actuacion se regira ademas, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan
fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

[..]

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia estara integrada
por los titulares de las Instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacion, el
Distrito Federal y los Estados, y serd presidida por el Procurador General de la
Republica.

[...]
Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia:

l. Formular politicas generales de procuracion de justicia, asi como ejecutar,
dar seguimiento y evaluar las acciones en la materia;
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[...]
[...]

[...]
VI,

VIIL.

[..]

XI.

XII.

[...]

XVI.

Formular, de conformidad con los criterios del Consejo Nacional, el
Programa Rector de Profesionalizacion de las Instituciones de Procuracion
de Justicia;

Emitir bases y reglas para la investigacion conjunta de los delitos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables, asi como para la
realizacion de operativos de investigacion conjuntos;

Fijar criterios uniformes para la regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, capacitaciéon, profesionalizacion, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de agentes del Ministerio Publico y
peritos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion conjunta de los
miembros de las Instituciones de Procuracion de Justicia, conforme al
Programa Rector de Profesionalizacion;

Promover que las legislaciones aplicables prevean un procedimiento &gil,
eficaz y uniforme para la imposicion de sanciones administrativas al
personal de las instituciones de procuracién de justicia, por incumplimiento
de los deberes previstos en esta Ley y demas que se establezcan en los
ordenamientos correspondientes;

Promover mecanismos de coordinacion, en materia de investigacion de
delitos con la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica;

Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos y garantias
reconocidas en la legislacion vigente;

XVIl.Formular estrategias de coordinacion en materia de combate a la

corrupcion, proteccion de personas, atencion a victimas y ofendidos de
delitos;
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[...]

XX. Promover la homologacion de criterios para la regulacion e
instrumentacion de la cadena de custodia de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso y de los instrumentos, objetos o productos
del delito;

[...]

XXIV. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

[...]

Acrticulo 34.- En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacion e implementacion del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

[...]

B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas competencias:

I.  Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones
que deriven de ésta;

[..]

IX. Coadyuvar a la integracion y funcionamiento del Desarrollo Policial,
Ministerial y Pericial;

[...]

XV. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y
demas disposiciones aplicables.

[...]

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:
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[..

[..

[..

[..

]

]

]

XII.

]

Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al
orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucion;

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion
alguna;

Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacion técnica y cientifica de evidencias;

Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios
de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no
pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente;

XVII.Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo

del desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omision que
produzca deficiencia en su cumplimiento;

XVIIL. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu

[..

]

de cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

XXVIII. Los demés que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 41.- Ademaés de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

[..

]
1.

Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y
persecucion de delitos bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico,
asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;
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[..

]

[...]

XI. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

[...]

Articulo 49.- El Servicio de Carrera en las Instituciones de Procuracion de Justicia,
comprenderd lo relativo al Ministerio Pablico y a los peritos.

Las Instituciones de Procuracion de Justicia que cuenten en su estructura organica
con policia ministerial para la investigacion de los delitos, se sujetaran a lo dispuesto
en esta ley para las Instituciones Policiales en materia de carrera policial.

Las reglas y procesos en materia de carrera policial y régimen disciplinario de la
policia ministerial, seran aplicados, operados y supervisados por las Instituciones de
Procuracion de Justicia.

Los servidores publicos que tengan bajo su mando a agentes del Ministerio Publico o
peritos no formaran parte del Servicio de Carrera por ese hecho; seran nombrados y
removidos conforme a los ordenamientos legales aplicables; se consideraran
trabajadores de confianza, y los efectos de su nombramiento se podran dar por
terminados en cualquier momento.

Acrticulo 51.- El Servicio de Carrera se organizara de conformidad con las bases
siguientes:

[...]

Il. Se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendra como
objetivos la preparacion, competencia, capacidad y superacion constante
del personal en tareas de Procuracion de Justicia;

VI. Contard con procedimientos disciplinarios, sustentados en principios de
justicia y con pleno respeto a los derechos humanos;

[...]

Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y sus
integrantes se rigen por la fraccion XIllII, del apartado B, del articulo 123, de la

62



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones Policiales en los tres drdenes de
gobierno que no pertenezcan a la Carrera Policial, se consideraran trabajadores de
confianza. Los efectos de su nombramiento se podran dar por terminados en
cualquier momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de
gue no acrediten las evaluaciones de control de confianza.

Articulo 99.- La actuacién de los Integrantes de las Instituciones Policiales se
regird por los principios previstos en los articulos 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6 de esta Ley.

Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados estableceran
sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en el presente
capitulo.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos modales,
el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia,
el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos
humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberdn sujetar su conducta a la observancia
de las leyes, ordenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del
honor, de la justicia y de la ética.

La disciplina demanda respeto y consideraciébn mutua entre quien ostente un
mando Y sus subordinados.

Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el mas
estricto cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las
libertades, el orden y la paz publicos.

Articulo 101.- El régimen disciplinario se ajustara a los principios establecidos en
la Constitucién Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprenderd los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 102.- Los integrantes de las Instituciones Policiales, observaran las

obligaciones previstas en los articulos 40 y 41 de esta Ley, con independencia de
su adscripcion orgéanica.
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Articulo 103.- La aplicacion de las sanciones debera registrarse en el expediente
personal del infractor.

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades correspondientes
se hard con independencia de las que correspondan por responsabilidad civil,
penal o administrativa, en que incurran los integrantes de las Instituciones
Policiales de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 104.- El procedimiento ante las autoridades previstas en las leyes de la
materia, iniciard por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad
encargada de los asuntos, dirigida al titular o presidente de la instancia
correspondiente, remitiendo para tal efecto el expediente del presunto infractor.

Los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, deberan realizarse con
estricto apego a las disposiciones legales aplicables y observara en todo momento
las formalidades esenciales del procedimiento.

Articulo 105.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios
estableceran instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando
menos, representantes de las unidades operativas de investigacion, prevencion y
reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos
ambitos de competencia, toda controversia que se suscite con relacion a los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las
que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones. Dichos
datos se incorporaran las bases de datos de personal de Seguridad Pablica.

En las Instituciones de Procuracion de Justicia se integrardn instancias
equivalentes, en las que intervengan representantes de los policias ministeriales.

[...]

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, es aplicable lo
que a la letra dice:

Articulo. 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases para regular la funcion de seguridad pablica en el estado y sus
municipios, los lineamientos para el desarrollo y coordinacion de esta funcion a
cargo de las autoridades competentes, asi como las modalidades de los servicios de
seguridad privada en el estado de Jalisco.

64



Articulo. 2. La seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los
municipios, la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus
derechos humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular
del Estado.

La seguridad publica tendra como fines:

[...]

IV. Establecer los mecanismos de coordinacion con el Ministerio Publico para
auxiliarlo en la investigacion y persecucion de los delitos, asi como de quienes los
cometan, a efecto de que las policias estatales y municipales que resulten
competentes actden bajo su conduccién y mando;

[...]

VI. Procurar la seguridad publica mediante la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, la reinsercién social de los
delincuentes, de los adolescentes y adultos jovenes en conflicto con la ley, asi como
en el auxilio y atencion integral a las victimas de hechos delictuosos; y

Acrticulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

I. Carrera ministerial: al servicio profesional de carrera de las Instituciones de
Procuracién de Justicia;

[..]

XI. Elementos operativos: los integrantes de las instituciones de la Fiscalia General
del Estado, de la Policia Vial, dependiente de la Secretaria de Movilidad, de
seguridad publica municipales, de procuracion de justicia y peritos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, y a todos a quienes se les atribuya ese caracter
mediante nombramiento, instrumento juridico equivalente expedido por autoridad
competente o realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de
comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica o lleven a
cabo funciones operativas en las areas previstas por el articulo 5° de esta ley;

XI1. Fiscal General: el titular de la Fiscalia General del Estado;

[...]

XIV. Instituciones de procuracion de justicia: a las instituciones que integran al
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Ministerio Publico, y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;

[...]

XVIII. Personal ministerial: a los agentes del Ministerio Publico, actuarios y
secretarios del Ministerio Publico;

Articulo 4°. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional.

Las relaciones juridicas de los ministerios publicos, secretarios y actuarios del
Ministerio Pablico, los peritos y los elementos operativos de las instituciones
policiales se regiran por la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la presente ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Acrticulo 26. Los cuerpos de seguridad publica de Jalisco son:

|. La Fiscalia General:

[...]

I1. Los cuerpos operativos de la Fiscalia General, con todas las unidades, divisiones
y agrupamientos que prevean la ley organica de la institucion, su reglamento y
demas disposiciones aplicables;

[...]

Articulo 27. Se consideran como elementos operativos los integrantes de las
instituciones de seguridad puablica, procuracion de justicia y peritos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento, instrumento juridico equivalente expedido por autoridad competente
o realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de comunicacion o
cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica o lleven a cabo funciones
operativas en las areas previstas por el articulo 5° de esta ley.

[...]

Acrticulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar
su actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién federal
y la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de su
competencia, acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles
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de incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la
ciudadania el goce de sus derechos y libertades.

[...]

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccion y los otorgados en la particular del Estado;

I1. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminacion alguna;
Acrticulo 106. Son causales de sancion las siguientes:

[...]

IV. No preservar las pruebas e indicios de probables hechos delictivos del lugar de
los hechos, o de faltas administrativas de forma de que se pierda su calidad
probatoria y se dificulte la correcta tramitacion del procedimiento correspondiente;

[...]
Articulo 107. Las sanciones que seran aplicables al infractor serén las siguientes:

I. Amonestacion con copia al expediente;
I1. Suspensién temporal;

I11. Remocién; y

IV. Remocion con inhabilitacion.

Las sanciones previstas en las fracciones | y Il seran inatacables, por lo que no
procedera recurso alguno, ya sea administrativo o jurisdiccional.

Acrticulo 108. Para graduar con equidad la imposicion de las sanciones se tomaran
en consideracion los factores siguientes:

I. Gravedad de la conducta;

I1. Dafios causados a la dependencia, a la Federacion, Estado o municipios;
I11. Dafios infligidos a la ciudadania;

IV. Préacticas que vulneren el funcionamiento de la dependencia;

V. La reincidencia del responsable;

VI. La categoria o jerarquia, el nivel académico y la antiguedad en el servicio;
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VII. Las circunstancias y medios de ejecucion;

VIII. Las circunstancias socioecondmicas del infractor;

IX. En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivados del
incumplimiento de obligaciones;

X. Los antecedentes laborales del infractor;

XI. Intencionalidad o culpa;

XI1. Perjuicios originados al servicio; y

XII1. Los dafios materiales y las lesiones producidos a otros elementos;

[...]

A su vez, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal.

Continuando con el analisis del derecho a la legalidad y seguridad juridica y
para los efectos del caso que nos ocupa, en relacién con el acceso a la justicia,
y particularmente, en lo concerniente a la investigacion de delitos, tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la de Jalisco se
refieren en los siguientes términos:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[...]
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

[...]
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El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

[...]

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 7

[...]

A. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Acrticulo 8°. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

En cuanto a la legislacion local es necesario establecer lo relativo a la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:
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Articulo 27. La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publica
y la procuracién de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion
del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacién
de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la
conduccion y mando de las policias con excepcion de la policia vial, del ejercicio de
la accion penal y la relativa a la accion de reparacion del dafio ante los tribunales, asi
como del sistema de reinsercion social y atencion a victimas, rigiéndose por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

Acrticulo 28. El titular de la Fiscalia General del Estado es unipersonal y se denomina
Fiscal General.

[...]

Articulo 29. La Fiscalia General del Estado contard con la estructura organica que
determina su ley orgéanica y su reglamento, la cual también hara la distribucion de
competencias y atribuciones entre las unidades que conforman la Fiscalia General del
Estado.

La Fiscalia General del Estado contara con las fiscalias regionales y los érganos
desconcentrados que establezca su ley organica 0 que sean creadas por acuerdo del
Gobernador del Estado, de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Acrticulo 30. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
I. Dirigir y controlar el Ministerio Publico;

I1. Ejercitar la accién penal y la vigilancia de la correcta deduccion de la misma, asi
como la peticién de medidas precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los
términos establecidos por la ley;

I11. Investigar todos los delitos del orden local y concurrentes y perseguira sus
presuntos responsables ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

[..]

VI. Desarrollar las politicas de prevencion social del delito, de seguridad publica, de
procuracion de justicia y de reinsercion social a cargo del Poder Ejecutivo;

[...]
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VIII. Ejercer el mando sobre las policias, con excepcion de la policia vial, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos de su Ley Organica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco y de las demaés disposiciones aplicables;

IX. Coordinar conforme a las disposiciones legales aplicables los servicios periciales
de apoyo a las funciones de seguridad publica y procuracion de justicia;

[...]

XI. Garantizar los derechos de las victimas, de los testigos y de otros grupos
vulnerables, estableciendo y reforzando, en su caso, los mecanismos juridicos y
administrativos que permitan obtener la reparacion del dafio;

[...]

XIII. Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar,
procesar e interpretar, técnica y cientificamente, la informacién para la seguridad
publica y de apoyo a la procuracién de justicia;

[...]
XVII. Cumplir con las obligaciones del Estado contenidas en las leyes generales en
materia de atencion a victimas; prevencion y sancion del secuestro; prevencion social

de la violencia y la delincuencia; de salud; y de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, en el &mbito de su competencia;

[...]

XX. Las demaés que le otorguen otras disposiciones legales.

En relacién con los derechos de las victimas, los maximos ordenamientos
juridicos en los ambitos federal y estatal sefialan lo siguiente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20.

[...]

Apartado C. Los derechos de la victima o del ofendido;
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I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso,
a que se desahoguen las diligencias correspondientes...

Cuando el Ministerio Pablico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la

victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 7°.

D.

[...]

I11. De los derechos de la victima o del ofendido:

a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal,

b) Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso,
a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e

interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

c) Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;
d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico

estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al
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sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de
personas o secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y, en general, todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

f) Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la protecciéon y
restitucion de sus derechos; e

g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Pablico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.

A su vez, los derechos humanos involucrados se encuentran fundamentados en
los siguientes instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por México el 10 de
diciembre de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario
internacional, que reconoce:

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

[...]

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal...

Articulo 12.
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Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra y su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Por su parte, la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre firmada por México el 2 de mayo de 1948, sefiala:

[...]

Articulo 1. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

[..]

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

[...]

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

[..]

Articulo XXXIIIl. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor
desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, establece en los
articulos 1°, 11, 24 y 25:
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Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

[...]

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos
ataques.

[..-]
Articulo 24. Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por nuestro
pais el 24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo del mismo afio, establece:

[...]
Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden
publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del
tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, o0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores.

[...]
Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €sos
ataques.

Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais en tanto éste es integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley
suprema de la Unidn, tal como se establece en el articulo primero y en el 133
de nuestra Carta Magna, que al efecto sefialan:

Articulo 1.
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]

Articulo 133.

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema en toda la
Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcion y aplicacién del derecho internacional
de los derechos humanos en el d&mbito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4.[...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
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firmado o de los que celebre o forme parte.

Derecho a la igualdad en relacion con los derechos de mujeres

El derecho a la igualdad es la prerrogativa que se le reconoce a todas las
personas para disfrutar de los derechos establecidos y protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todos los tratados
internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais sin ningin tipo de
discriminacién y garantizando condiciones iguales y equitativas para todas las
personas, atendiendo a sus circunstancias particulares y evitando todo tipo de
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religidén, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de
las personas en las esferas politica, econdémica, social, cultural o cualquier otra
de la vida publica.

Este derecho tiene a la igualdad como bien juridico protegido, y los sujetos
titulares de ella son todo ser humano, mientras que los obligados son cualquier
autoridad o particulares que actlen bajo la anuencia o tolerancia de los
titulares, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

Respecto a este derecho, el Poder Judicial de la Federacion, en sus diversos
protocolos como el realizado para juzgar con perspectiva de género, se ha
expresado en los siguientes términos:

La igualdad concentra las luchas reivindicatorias por la titularidad universal de los
derechos y el acceso real a los bienes considerados indispensables para el disefio y
ejecucion del proyecto de vida de las personas. La igualdad puede entenderse en dos
dimensiones: como principio y como derecho. Como principio, fundamenta y da
sentido a todo el andamiaje juridico -de origen nacional e internacional- y a los actos
que derivan de él, ya sean formal o materialmente administrativos, legislativos y
judiciales. Esta dimensiéon implica que la igualdad debe utilizarse como una guia
hermenéutica en la elaboracion, interpretacion y aplicacion del Derecho.

Como derecho, la igualdad constituye una herramienta subjetiva para acceder a la
justicia; es decir, otorga titularidad a las personas para reclamar, por diversas vias, la
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realizacion efectiva de la igualdad en el ejercicio del resto de los derechos.

Como principio y como derecho, la igualdad implica una obligacion a cargo del
Estado, derivada de un mandato constitucional y convencional que condiciona y
sustenta todo su quehacer.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia
del caso Baldeon Garcia vs Perd, dictada el 6 de abril de 2006, realiza algunas
precisiones respecto al principio de igualdad en los siguientes términos:

202. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe tener en cuenta los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el
principio de igualdad ante la ley y los tribunales y la correlativa prohibicion de
discriminacion. La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no
existieran esos medios de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se encuentran
en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no
afrontan esas desventajas.

Dentro del derecho a la igualdad se prevé la tutela de los grupos en
vulnerabilidad, que en virtud de su edad, raza, sexo, condicion economica,
social, caracteristicas fisicas, circunstancias culturales y politicas u orientacién
sexual, pueden encontrar mayores obstaculos en el ejercicio de sus derechos.
La tutela de los derechos de las mujeres reviste una particular proteccion en la
legislacion federal e internacional, como se expresa en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos siguientes:

Articulo 1.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas [reformado mediante decreto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011].
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Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Derivado de los preceptos anteriores, se encuentra la siguiente legislacion
secundaria:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

[...]

Articulo 2. La Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las
politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

I1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

[11. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia;

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
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[...]

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

[...]

Articulo 8. Los modelos de atencidn, prevencién y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencidn, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializado y
gratuito a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio
causado por dicha violencia;

[...]

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre el Agresor y la Victima;

[...]

Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus
funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tres drdenes de gobierno deben prevenir,
atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.
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[...]

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia
sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de
género que dé el seguimiento respectivo;

I1. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y
abatir la violencia feminicida;

I1l. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de genero contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género
contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi
lo reclame;

I. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, y

I1l. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales,
asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de
Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir
el dafio conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y considerar como reparacion:
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I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las
violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

I1. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos
y psicolégicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas
directas o indirectas;

I1l. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la
prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas 0 negligentes que
llevaron la violacion de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad,;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de
delitos contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.
Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos
de violencia contra las mujeres;

[.-]

VII. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a
los derechos humanos de las mujeres;

[...]

Articulo 60. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de esta
ley y se sancionara conforme a las leyes en la materia.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
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empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el Territorio Nacional.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religién, opinion o discapacidad, se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley
tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vy, en su caso, por las Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que
regulen esta materia.

Articulo 4. En lo no previsto en esta Ley, se aplicard en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

I1. Discriminacion. Toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas;

I11. Discriminacién contra la Mujer. Toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera;

IV. Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar;

V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género;

VII. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la
perspectiva de genero con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para
las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas Yy
culturales en las instituciones publicas y privadas;

VIII. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y

IX. Programa Nacional. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Articulo 6. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.

Capitulo Primero

De la distribucidn de competencias y la coordinacion interinstitucional

Acrticulo 7. La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran
sus atribuciones en materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de
competencias previstas en la misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres
6rdenes de gobierno.
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Articulo 8. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
estableceran las bases de coordinacion para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Capitulo Tercero
De los estados y el Distrito Federal

Articulo 14. Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su
Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales necesarias para promover
los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15. Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito
Federal:

I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del
Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica
local en materia de igualdad;

I1. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y procuracion
de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas
que, se ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

I1l. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano y
largo alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando
cabal cumplimiento a la presente Ley, y

IV. Promover, en coordinacién con las dependencias de la Administracion
Publica Federal la aplicacion de la presente Ley.

Capitulo Cuarto
De los municipios

Articulo 16. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de
la materia, corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;
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I1. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres;

I11. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucién de los programas de igualdad;

IV. Disefar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacion, asi
como programas de desarrollo de acuerdo a la regidn, en las materias que esta
Ley le confiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de la cual se
difundan las camparias a que se refiere esta fraccion, debera estar desprovisto de
estereotipos establecidos en funcion del sexo de las personas, y

V. Fomentar la participaciéon social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Capitulo Quinto
De la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil

Articulo 39. Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres
y hombres, sera objetivo de la Politica Nacional:

I. Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

I. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos
universales, y

I11. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Acrticulo 40. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas
sobre la igualdad de retribucion;

I1. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y de
seguridad en el trabajo;

I1I. Impulsar la capacitacion a las autoridades encargadas de la procuracién y
administracion de justicia en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
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IV. Apoyar las actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion
sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacién sobre los derechos
humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales de cooperacion para el
desarrollo;

VIl (sic DOF 02-08-2006). Impulsar las reformas legislativas y politicas
publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar en los ambitos publico y
privado;

IX (sic DOF 14-11-2013). Establecer los mecanismos para la atencion de las
victimas en todos los tipos de violencia contra las mujeres;

X (sic DOF 14-11-2013). Fomentar las investigaciones en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y

Xl (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un reparto mas equilibrado de las
responsabilidades familiares reconociendo a los padres bioldgicos y por adopcion
el derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad, en términos de la Ley
Federal del Trabajo.

Capitulo Sexto
De la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo

Articulo 41. Seré objetivo de la Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos
que fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion, basada en
estereotipos de género;

I1. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres;

I11. Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas
publicas;

IV. Promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de genero en la
totalidad de las relaciones sociales;
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V. Velar por que los medios de comunicacién transmitan una imagen igualitaria
plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan el
conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres y hombres y
eviten la utilizacion sexista del lenguaje, y

VI. Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta Ley esté
desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del sexo de las personas.

En el &mbito local se cuenta con la siguiente legislacion:
Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 4°. Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y
se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural.

Parrafo 5°. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado
civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco.

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el estado de Jalisco, y tiene por objeto establecer las bases del Sistema y la
coordinacién para la atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, asi como establecer las politicas y acciones gubernamentales a fin de
garantizar el derecho fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de
violencia, favoreciendo su pleno desarrollo y bienestar subjetivo conforme a los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

[...]

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por:
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I. Alerta de violencia de género: Es el mecanismo de proteccion emergente constituido
por el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad;

Il. Consejo Estatal: Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres;

I11. Centro: Centro de refugio temporal para mujeres victimas de violencia;

IV. Debida diligencia: es un deber que comporta cuatro obligaciones: la prevencion, la
investigacion, la sancion y la reparacion de las violaciones de los derechos humanos y
evitar la impunidad;

V. Derechos humanos de las mujeres: Refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos, que estan contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Pard) y demés instrumentos internacionales en la materia y en el orden
juridico mexicano que los tutela;

VI. Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresién, desigualdad, discriminacion, explotacion
0 exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades;

VII. Estereotipos de género: Son las concepciones y modelos sobre como son y cémo
deben comportarse hombres y mujeres, implicando relaciones desiguales y desventajas
que restringen oportunidades por el hecho de ser hombre o mujer;

VIII. Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos donde se
presenta la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos;

IX. Persona agresora: Quien ejerce cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

X. Perspectiva de igualdad de género: Es una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia, la violencia y la jerarquizacion de las personas
basada en su sexo. Promueve la igualdad entre las personas a través del adelanto para
lograr el bienestar subjetivo de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, sobre una base de igualdad,
derechos humanos y libertades fundamentales, para acceder a los recursos econémicos
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y a la representacion politica, social, cultural y civil, tanto en todo los &mbitos de la
vida;

XI. Protocolo: Los documentos oficiales que rigen el actuar de las autoridades y de
profesionales en la atencidn de victimas de violencia;

XII. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar
la Violencia contra las Mujeres; y

XII1. Sistema Estatal: Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra las Mujeres.

[..]

Articulo 3°. Los poderes publicos del Estado de Jalisco y los organismos auxiliares de
la administraciéon publica estatal, en el ambito de su competencia deben expedir la
normatividad y los mecanismos necesarios para detectar, atender, prevenir, sancionar y
erradicar cualquier tipo de violencia contra las mujeres. Para este fin, en la elaboracion
de su proyecto de presupuesto de egresos deberdn contemplar las partidas
presupuestales que sean necesarias para cumplir dichos objetivos.

[...]

Acrticulo 5°. Los principios rectores que contiene esta ley, deberan ser observados por
el sistema y el programa estatal y por las diferentes dependencias estatales, en la
elaboraciéon de sus politicas publicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra de las mujeres, y son:

l. El respeto a su libertad, autonomia y dignidad humana;
Il. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

I11. La no discriminacion de las mujeres en todos los 6rdenes de la vida, y el enfoque
antidiscriminatorio; y

IV. El respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres.

[...]

Articulo 6°. El gobierno estatal, en el &mbito de su competencia debe implementar
tanto el programa estatal, como los programas particulares que establezca el sistema
estatal para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

[...]
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Acrticulo 8°. Toda autoridad administrativa debera ejercer sus funciones con una vision
para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminaciony la jerarquizacion de las
personas, basada en la construccion social de la diferencia sexual, y que tiene como fin
edificar una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos,
oportunidades y obligaciones para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

[-]

Articulo 9°. Las autoridades promoveran se garantice a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto irrestricto de lo
siguiente:

I. Ser tratadas con respeto, preservando su dignidad, integridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos;

I1. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando se
encuentre en riesgo su seguridad, a través de las medidas y érdenes de proteccion;

I11. Recibir informacién veraz, cientifica y suficiente que les permita decidir sobre las
opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria y representacion juridica gratuita y expedita;
V. Recibir gratuitamente informacion, atencion y rehabilitacion médica y psicologica;

VI. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar, en
los centros de refugio temporal destinados para tal fin;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento, practicas
sociales y culturales basadas en los roles de género discriminatorios;

VIIl. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion vy
administracion de justicia con perspectiva de igualdad de género;

IX. Erradicar la impunidad en casos de violencia contra las mujeres a través de la
investigacion y sancion de actos de autoridades omisas o negligentes; y

X. Subsanar las deficiencias que se adviertan dentro de los procedimientos internos y
externos de las autoridades, que propicien la violencia contra las mujeres.

[...]
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Acrticulo 10. Los gobiernos estatal y municipal procuraran erradicar cualquier accion u
omision ilicita y antijuridica, que por razén de discriminacién, genere o pueda dar
como resultado cualquiera de los siguientes tipos de violencia:

[...]

Il. Violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

[..]

V. Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto; y

[...]

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

[...]

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en la
condicion de mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, psicologico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica
como en la vida privada

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos ambitos y modalidades que
de manera descriptiva méas no limitativa puede ser:

[...]

V. Violencia institucional, se presenta cuando uno o varios servidores publicos, del
nivel que sea, realicen actos u omisiones mediante los cuales discriminen o tengan
como fin o resultado, dilatar, obstaculizar, impedir el goce o ejercicio de los derechos
de las mujeres, 0 negarles las acciones destinadas a prevenir, atender, investigar y
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sancionar los diferentes tipos de violencia;

[..]

IX. En todos aquellos &mbitos 0 modalidades en que una persona fisica o juridica de
derecho puablico o privado ejecute algin acto de violencia contra las mujeres que
lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

[...]

Articulo 12. El Gobernador a traves de la Secretaria General de Gobierno, a peticion
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, emitira la alerta de violencia contra las mujeres
como medida para erradicar la violencia feminicida, a partir de la deteccion de delitos
graves y sistematicos en contra de mujeres o cuando organismos de derechos humanos
a nivel local, nacional o internacional, presuman una inadecuada investigacion o
sancion a estos delitos.

[...]

Articulo 13. La alerta de violencia contra las mujeres tendra como objetivo establecer
el tipo de medidas de emergencia contempladas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia o las que sean necesarias para garantizar la
seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra, asi como el de asignar
los recursos presupuestales para implementarlas.

Reglamento de la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco:

[...]

Articulo 5. EI Poder Ejecutivo elaborard mecanismos interinstitucionales dentro de sus
politicas publicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia contra la mujer para abatir la desigualdad, injusticia y discriminacion de
personas.

Capitulo 111
Del Consejo Estatal Para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

[..]

Articulo 32. En materia de prevencion las dependencias deberan ejercitar las siguientes
acciones:
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I. Capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad de género;

I. Implementar campafias informativas permanentes sobre violencia en contra de las
mujeres, asi como informar respecto de las instituciones que atienden a las victimas de
las mismas;

[.-]

Articulo 51. Las acciones permanentes para erradicar la violencia contra las mujeres
consistiran en:

I. El desaliento de practicas violentas contra las mujeres, promoviendo la cultura de
buen trato y de igualdad de género;

[.-]

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, con el apoyo de las
dependencias y los municipios, sistematizara la informacion que se genere en la
implementacion del instrumento administrativo de erradicacion de la violencia contra
las mujeres. La informacidn que se procesara sera la siguiente:

I. Avances legislativos locales con perspectiva de género para lograr la igualdad entre
la mujer y el hombre;

[.-]

Articulo 57. Para la prevencion de la violencia contra las mujeres, el Estado y los
municipios ejecutaran acciones tendientes a:

I. Difundir que la mujer y el hombre son iguales ante la ley como sujetos de derechos y
obligaciones;

[...]
Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

[...]

Articulo 5. Los Poderes Publicos del Estado de Jalisco y los organismos auxiliares de
la administracion publica estatal, en el ambito de su competencia, deberan expedir la
normatividad y los mecanismos necesarios para garantizar el derecho de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres.
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[.-]

Articulo 11. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
supone la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razén de género, vy,
especialmente, las derivadas de la maternidad, las relacionadas con las obligaciones
familiares y con el estado civil de las personas.

Articulo 12. La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres es un
principio rector del ordenamiento juridico estatal y, como tal, se integrard y observara
en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

[.-]

Articulo 14. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
se garantizara, en los términos previstos en la presente Ley, en el acceso a la salud, la
educacion, el desarrollo econémico, los servicios sociales, la vivienda, el empleo, la
formacion y el desarrollo profesional de las personas.

Articulo 15. Para los efectos de esta Ley, se entendera por discriminacion, cualquier
tipo de distincion, exclusion o restriccion, que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, libertades e
igualdad de oportunidades de las personas en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera; en concordancia con los instrumentos
nacionales e internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Articulo 16. Se consideran normas o practicas discriminatorias, aquellas cuyo efecto
sea limitar, impedir o restringir el ejercicio del derecho de las personas a la igualdad de
trato y oportunidades salvo que dicha disposicion, criterio o practica sean justificadas
objetivamente, por una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha
finalidad sean necesarios y adecuados.

[.-]

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la recepcion
del derecho internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion
y ratificacion ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en
los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos, emitida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, que sefiala:

Articulo 1.
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se haré distincion alguna fundada en la condiciéon politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si
se trata de un pais, independientemente como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacion de soberania.

[...]

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 23
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
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sus intereses.

La Declaraciébn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo 11, expresa: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni alguna otra.”

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) el 27 de noviembre de 1978, que sefiala:

Articulo 9 1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres
humanos y de todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y su origen, es
un principio generalmente aceptado y reconocido por el derecho internacional. En
consecuencia, toda forma de discriminacion racial practicada por el Estado
constituye una violacion del derecho internacional que entrafia su responsabilidad
internacional.

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de la ONU, mediante la resolucion 2263
(XXII) el 7 de noviembre de 1967, sefala:

Articulo 1.

La discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de
derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la
dignidad humana.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José,
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, ratificada
por México el 24 de marzo de 1981 y en vigor a partir de esa fecha, expresa:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 18 de
diciembre de 1979, y que entré en vigor como tratado internacional el 3 de
septiembre de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1981, sefiala:
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Articulo 1.

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

[...]

Articulo 3.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

[...]

Articulo 5.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres;

[...]

Articulo 12. Observacion general sobre su aplicacion:
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo

posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

[...]

Articulo 15.
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Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

[...]

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), adoptada por la OEA el 9 de
junio de 1994, aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de
1999, y que entr6 en vigor en el ambito internacional el 5 de marzo de 1995 y
para el Estado mexicano el 12 de diciembre de 1998, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, sefiala:

[..]

Articulo 3.
Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico
como en el privado.

Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos vy a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;

f) El derecho de igualdad de proteccion ante la Ley y de la Ley;

g) El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los Tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos.

Articulo 5.

Toda mujer podrad ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.
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Articulo 6.
El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

Articulo 7.
Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

Articulo 8.
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos;

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea de la ONU mediante resolucién 2200 A (XXI), el
16 de diciembre de 1966; aprobado por el Senado de nuestro pais el 18 de
diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese mismo afio, que
entro en vigor en México el 23 de junio de 1981, determina:

Articulo 2.

[...]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de

raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y
a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de
diciembre de 1966 en Nueva York, refiere:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

[...]

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello.

[...]

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por su parte, a partir de los nuevos modelos de control de convencionalidad y
constitucionalidad, respecto a las diversas manifestaciones de la violencia
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contra la mujer, el Poder Judicial Federal se ha expresado en diversas tesis de
jurisprudencia, de las cuales se citan algunas de las mas recientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010003

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XXI11/2015 (10a.)

Pagina: 238

TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL. EL ANALISIS
PROBATORIO RELATIVO DEBE REALIZARSE CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

La violencia sexual tiene causas y consecuencias especificas de género, ya que se
utiliza como forma de sometimiento y humillacion y método de destruccién de la
autonomia de la mujer y que, inclusive, puede derivar en una forma extrema de
discriminacion agravada por situaciones de especial vulnerabilidad, -tales como la
pobreza y la nifiez-, lo que implica que la victima sufra una interseccion de
discriminaciones. En efecto, la violacién sexual constituye una forma paradigmatica
de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a su
persona. En ese contexto, los juzgadores deben, oficiosamente, analizar los casos de
violencia sexual que se les presenten, con perspectiva de género, lo que conlleva al
reconocimiento de un estdndar de valoracion probatoria de especial naturaleza, por lo
que deberan: (1) atender a la naturaleza de la violacion sexual, la cual, por sus propias
caracteristicas, requiere medios de prueba distintos de otras conductas; (I1) otorgar un
valor preponderante a la informacion testimonial de la victima, dada la secrecia en
que regularmente ocurren estas agresiones, lo que limita la existencia de pruebas
gréficas o documentales; (I11) evaluar razonablemente las inconsistencias del relato de
la victima, de conformidad con la naturaleza traumatica de los hechos, asi como otros
factores que pueden presentarse, tales como obstaculos en la expresion, la
intervencion de terceros, o el uso de diferentes idiomas, lenguas o interpretaciones en
las traducciones; (IV) tomar en cuenta los elementos subjetivos de la victima, entre
otros, la edad, la condicion social, el grado académico o la pertenencia a un grupo
histéricamente desventajado, a fin de establecer la factibilidad del hecho delictivo y
su impacto concreto; y, (V) utilizar adecuadamente las pruebas circunstanciales, las
presunciones y los indicios para extraer conclusiones consistentes.

Varios 1396/2011. 11 dia [...] del mes [...] del afio [...]. Mayoria de ocho votos de
los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
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quien reservo su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra José
Ramén Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobo, con el nimero XXI11/2015
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de
dos mil quince.

Esta tesis se publicd el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009081

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CLXI11/2015 (10a.)

Pagina: 422

DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACION ENTRE
VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE
GENERO.

Existe una estrecha relacion entre violencia, discriminacién y subordinacién. La
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica,
mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad. Las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es
considerada subordinada del hombre o conforme a las que se considera que tiene
funciones estereotipadas, perpettan préacticas difundidas que comportan violencia o
coercion, como la violencia y abuso familiares.

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 15 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009256

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo IlI

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.90.P.82 P (10a.)

Pagina: 2094

ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. ES OBLIGATORIO PARA LOS
JUZGADORES DAR VISTA DE OFICIO A LA AUTORIDAD MINISTERIAL
CUANDO DE AUTOS ADVIERTAN DICHA CIRCUNSTANCIA.

En términos de los articulos 1o., 40., 14, 16 y 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém Do Pard), se advierte que la violencia contra la mujer es una ofensa a
la dignidad humana y constituye una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, que limita total o parcialmente su goce o ejercicio, esto es,
la violencia contra la mujer incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de
privacion de la libertad; por lo que el Estado también es responsable de los actos de
violencia contra las mujeres perpetrados por particulares en tanto no adopte medidas
con la diligencia debida para impedir la violacion de derechos o para investigar y
castigar actos de violencia e indemnizar a las victimas. En ese sentido, cuando el
juzgador advierta de autos que una mujer sufre, sufrié o puede sufrir algun tipo de
violencia, oficiosamente debera dar vista con tales hechos a la autoridad ministerial, a
fin de que ésta determine lo que a su representacion social corresponda.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 542/2014. 26 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Meza Fonseca. Secretario: (ciudadano) Angel Sdnchez Acufa.

Esta tesis se publico el viernes 29 de mayo de 2015 a las 9:40 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

De igual forma, y dentro del mismo ambito del Poder Judicial Federal, destaca
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la elaboracion de un protocolo para juzgar con perspectiva de género, que
surgié de las experiencias generadas en las resoluciones dictadas por dicho
poder y con la incorporacion de los criterios mas relevantes del Sistema
Interamericano y el Sistema Universal de Derechos Humanos. El protocolo
constituye un instrumento que permite a las y los impartidores de justicia,
identificar y evaluar los impactos diferenciados de las normas; la
interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo con roles estereotipados
sobre el comportamiento de hombres y mujeres; las exclusiones juridicas
producidas por la construccion binaria de la identidad de sexo o género; la
distribucidn inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asignaciones,
y la legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,
resoluciones y sentencias.

Derecho a la igualdad en relacion con los derechos de la nifiez

Dentro del derecho a la igualdad, se prevé la tutela de los grupos vulnerables,
que en virtud de su edad, raza, sexo, condicidbn economica, social,
caracteristicas fisicas, circunstancias culturales y politicas u orientacion
sexual, pueden encontrar mayores obstaculos en el ejercicio de sus derechos,
la tutela de los derechos de la nifiez reviste una particular proteccion en la
legislacion federal e internacional, como se expresa en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos siguientes:

Articulo 1.

[...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

[...]

Articulo 4. [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
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de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la recepcion
del derecho internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion
y ratificacion ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en
los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracidon Universal de Derechos Humanos:
Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2.1

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Articulo 2.2
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si

se trata de un pais, independientemente como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacion de soberania.

[...]

Articulo 7
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Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo 11, expresa: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni alguna otra.”

Como otro punto de aclaracion para el abordaje del derecho de la nifiez se
encuentra la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1959, que
incluye una serie de principios de los cuales, por su relevancia para el presente
caso, se citan los siguientes:

Principio 2.

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracién fundamental a que se atender serd el interés superior del nifio.

Principio 4.

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.

Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion
prenatal y postnatal.

El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 24
expresa: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Por su parte, y como un documento relevante en el &mbito de la defensa de los
derechos de la nifiez, se encuentra lo dispuesto en la Convencion sobre los
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Derechos del Nifo, suscrita y ratificada por nuestro pais el 19 de junio de
1990 y que sefiala:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

[...]
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seréa el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, niUmero y competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervision adecuada.

[...]

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
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2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nifio.

[...]

Acrticulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

[..]

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
si mismo y la dignidad del nifo.

A su vez, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adoptado en la ciudad de San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de
1988, sefala:

Articulo 16. Derecho de la nifiez:

Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccidn que
su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de
corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la
educacién gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su
formacion en niveles mas elevados del sistema educativo.

En el mismo sentido de especificidad respecto a la nifiez se expresa el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en los siguientes articulos:

Articulo 2.1
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Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto, se compromete a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 24

I. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a
las medidas de proteccion que su condicidn de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira todo tipo de
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, expresa:

Articulo 2.

[...]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniédn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

[...]

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
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a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios;

Este derecho humano a la Igualdad en relacion con la nifiez, también se
encuentra plasmado en la siguiente legislacion secundaria:

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Acrticulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12
afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos.

Acrticulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

[...]

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no
debera hacerse ningun tipo de discriminacién en razon de raza, color, sexo, idioma o
lengua, religién; opinion politica; origen étnico, nacional o social; posicion
econdmica; discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra
condicion no prevista en este articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce
de su derecho a la igualdad en todas sus formas...

Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco:
Acrticulo 4. Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de
esta ley, los siguientes:

[..]
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I. Igualdad sin discriminacion alguna;

I11. El respeto por la vida e integridad de las nifias, los nifios y adolescentes;

IV. La corresponsabilidad de los padres o tutores y la responsabilidad subsidiaria de
las autoridades y la sociedad en general...

[...]

Acrticulo 18.Las nifias, los nifios y adolescentes son iguales en sus derechos, por lo
que se deben respetar éstos sin distincion alguna, independientemente de la raza,
situacién econdmica, color, sexo, idioma, religion, opinién, circunstancia de
nacimiento o cualquier otro factor. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a no
ser discriminado...

La apatia demostrada generd, como consecuencia directa, un clima de
violencia institucional, pues al no haber agotado la investigacion por parte la
institucion del Ministerio Publico s6lo pueden asumirse como la falta de
sensibilidad para entender el clima de violencia que estaba sufriendo la
victima, y prueba inequivoca de la falta de cultura juridica para garantizar el
acceso a la justicia con una perspectiva de género y la obligacion de garantizar
el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

Respecto a los criterios de la Coidh, es importante sefialar que segun lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) son vinculantes
en tanto resulten mas favorables a las personas, tal como lo argumento en la
contradiccion de tesis 293/11, la cual se redacto en los siguientes términos:

Epoca: décima época

Registro: 2006225

Instancia: pleno

Tipo de Tesis: jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, abril de 2014, tomo |

Materia(s): comun

Tesis: P./J. 21/2014 (10a.)

Pagina: 204

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
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Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante
dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una
extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en
dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende
del propio mandato establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio
pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el
criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccion de los derechos humanos.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Mayoria de seis votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramodn Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza;
votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos, Joseé Fernando Franco Gonzalez
Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, quien reconocio
que las sentencias que condenan al Estado Mexicano si son vinculantes y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis X1.10.A.T.47 Ky X1.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: “CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.” y “TRATADOS
INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE
LA CONSTITUCION.”; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: “DERECHOS HUMANQOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE
INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
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VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA
DE AQUELLOS.” y “JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”; aprobadas por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXVIII, agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobo, con el nimero 21/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Federal, a dieciocho
de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Volviendo de nuevo al caso presente, queda en evidencia ese imaginario social
que parte de estereotipos de quienes son responsables de procurar justicia y
que al reproducirlos convierten a la mujer en doble victima de una situacion
que por ningun motivo esta obligada a soportar, ya que se viold en su perjuicio
su derecho a la legalidad y seguridad juridica y a la igualdad, consagrados
tanto en la legislacién citada como en las siguientes disposiciones establecidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

c. Los derechos de la victima o del ofendido;

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

I1. Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes...

[..]

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estard obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgado no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
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condenatoria.

Articulo 21.
La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico.

No debe perderse de vista que la obligacion de investigar y perseguir los
delitos corresponde al agente del Ministerio Publico y a sus auxiliares
directos, tal como se disponen en los articulos 1°, 14, 16, 19 y 24 de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado, que establecen:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado:

Articulo 1° La Fiscalia General del Estado es la responsable de la Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia, en términos de lo que establece el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la
institucién del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de la
investigacion de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz
publica, de la conduccién y mando de las policias, con excepcion de la policia vial,
del ejercicio de la accion penal y la relativa a la accion de reparacion del dafio ante
los tribunales, asi como del sistema de reinsercidn social y atencion a victimas,
rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos;

[...]

Articulo 14. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones en
materia de investigacion y persecucion de los delitos del orden estatal y
concurrentes:

I. En la investigacion del delito:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los datos
aportados mediante informaciones andnimas, en términos de las disposiciones
aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de hechos que la ley
sefiale como delito y la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo
dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, en
coordinacion con sus auxiliares y otras autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
de conformidad con las disposiciones aplicables, los protocolos de actuacion que se
establezcan, y los convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se
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celebren;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de hechos que la ley
sefiale como delito y la probable responsabilidad del imputado en términos de lo
dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en coordinacion con
sus auxiliares y otras autoridades de los tres érdenes de gobierno, de conformidad
con las disposiciones aplicables, los protocolos de actuacion que se establezcan, y
los convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c) Ejercer la conduccién y mando de las policias en la funcién de la investigacion de
los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacion del delito y de sus autores y participes, en términos de lo dispuesto en
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en la presente Ley y en las demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

[.-]

e) Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la reparacion del dafio
correspondiente;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su colaboracion
voluntaria;

[...]

k) Ordenar a la policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales
exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por su intervencion en
procedimientos penales del orden comun, de conformidad con los acuerdos que para
tal efecto emita el Fiscal General o el Fiscal del area correspondiente;

I) Restituir provisionalmente a la victima u ofendido en el goce de sus derechos, en
los términos de las disposiciones aplicables;

[.-]

Articulo 16. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones en
materia de atencion y seguridad a la victima o el ofendido por algun delito:

I. Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de los
derechos que en su favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado
de Jalisco y, cuando lo solicite, sobre el desarrollo del procedimiento penal;
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I1. Recibir todas aquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que considere
que ayuden a acreditar el cuerpo del delito de que se trate, la probable
responsabilidad del imputado y la procedencia y cuantificacion por concepto de
reparacion del dafio, fundando y motivando la recepcion o negativa de las mismas;

I1l. Ordenar la practica de las diligencias conducentes en la investigacion que
soliciten la victima o el ofendido o, en su caso, fundar y motivar su negativa,

IV. Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y dictar todas las
medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y
psicoldgica de la victima u ofendido;

V. Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdén en los casos
procedentes, el significado y trascendencia juridica de dicho acto;

VI. Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima u
ofendido reciba atencion médica y psicolégica de urgencia. Cuando el Ministerio
Publico lo estime necesario, tomara las medidas conducentes para que la atencion
médica y psicoldgica se haga extensiva a otras personas;

[...]

VIII. Solicitar a la autoridad judicial que el imputado o procesado sea separado del
domicilio de la victima cuando se trate de delitos que pongan en peligro su
integridad fisica o mental, asi como otras medidas cautelares que sean procedentes;

IX. Solicitar a la autoridad judicial dicte providencias para la proteccion a las
victimas u ofendidos y sus familiares, asi como a los bienes, posesiones y derechos
de dichas victimas u ofendidos, cuando existan datos que establezcan la posibilidad
de que se cometan actos de intimidacion o represalias por parte de los probables
responsables o por terceros relacionados con los mismos;

[.-]

XIII. A través de programas especificos, otorgar atencion a las victimas del delito y
celebrar acuerdos de colaboracién con otras instituciones del sector publico, privado
y social,

XIV. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas u ofendidos por

delitos, y vigilar que se garantice o se cubra la reparacion del dafio y se les
restituyan sus derechos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XV. Atender y, en su caso, canalizar a las victimas u ofendidos por delitos, a las
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dependencias y entidades que proporcionen servicios de caracter tutelar, asistencial,
preventivo, médico, psicoldgico y educacional, vigilando su debida atencion; y

[...]

Articulo 19. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones en
materia de derechos humanos.

I. Dirigir el Centro de Atencidn y proteccion a victimas del delito;

I1. Disefar y aplicar las medidas adecuadas para la atencion y proteccién a victimas
u ofendidos del delito;

[...]

VII. Investigar los delitos que violenten los derechos humanos, de conformidad con
la legislacion aplicable; y

[...]

Articulo 24. Son atribuciones de los agentes del Ministerio Publico:

I. Proceder a la detencién de los que aparezcan como probables responsables en la
comision de delitos de los que se persiguen de oficio sin necesidad de orden judicial
cuando se trate de flagrante delito o exista notoria urgencia, por el riesgo fundado de
que el indiciado trate de ocultarse o eludir la accién de la justicia, cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancias,
tratandose Unicamente de delitos calificados como graves por la ley, mediante
resolucion que funde y exprese los motivos de su proceder, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 145 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Jalisco;

I1. Asegurarse, en todos los casos, que el imputado sea asistido por un Defensor,
bien sea Defensor particular que el imputado elija libremente o el Defensor publico
que le corresponda, de acuerdo con el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y
facilitar la comunicacion del detenido con quien considere necesario a efecto de que
pueda preparar inmediatamente su defensa; y asentar la constancia respectiva de que
se observo este requisito;

I11. Dirigir las investigaciones penales que les fueren asignadas;
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IV. Velar para que el imputado sea instruido en sus derechos constitucionales y le
sean protegidos;

V. Citar u ordenar la presentacion de cualquier persona, siempre que ello sea
procedente para el ejercicio de sus funciones. El agente del Ministerio Publico podra
hacer uso de los medios de apremio que le confiere el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para el cumplimiento de sus atribuciones;

VI. Vigilar que los derechos de la victima u ofendido sean adecuadamente tutelados;
[.]

El agente del Ministerio Publico tiene como atribuciones perseguir los delitos
del orden comun cometidos en el estado; velar por la legalidad y por el respeto
de los derechos humanos en la esfera de su competencia; promover la pronta,
completa y debida imparticion de justicia, y proporcionar atencion a las
victimas o a los ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia. De
acuerdo con dichos preceptos, es evidente que el agente del Ministerio Publico
a quien le correspondio la integracion e investigacion de las indagatorias en
las que resulta agraviada la quejosa, no actudé con apego a las funciones
establecidas en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, y ejercié en
forma indebida la funcion publica encomendada al transgredir el derecho a la
legalidad y seguridad juridica y a la igualdad de la parte agraviada.

Retos para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres que han sido
victimas de agresiones sexuales

El presente es un caso que deja en evidencia la necesidad de fortalecer de
forma general la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y
en particular de incorporar la perspectiva de género en el acceso a la justicia y
en la atencion de quienes son victimas de violencia. Por tal motivo, se
exponen a continuacion las siguientes consideraciones.

Conceptos preliminares

De acuerdo con los articulos 1° y 2° de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se define
la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto

120



en el ambito publico, como en el privado. Incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica que tenga lugar dentro de la familia o unidad domestica, o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o0 haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

A su vez, y de acuerdo con el articulo 1° de la Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, se define
la discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra.

Por su parte, podemos entender que la administracion de justicia de manera
amplia, incluye el Poder Judicial, la policia, los servicios de medicina forense,
localizados en zonas urbanas o rurales, con competencia nacional o local.
También incluye sistemas de justicia tradicionales y alternativos.!

Finalmente, podemos definir el acceso a la justicia, como la existencia de
facilidades para que todas las personas, sin discriminacion alguna, puedan
gozar de todos los recursos y servicios que garanticen su seguridad,
movilidad, comunicacion y comprensién de los servicios judiciales, que
garanticen una justicia pronta y cumplida.

El acceso a la justicia es uno de los grandes retos para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia. La perspectiva de género es fundamental para
garantizar los derechos humanos de las mujeres. Este concepto debe
proyectarse en todas las estructuras, procesos y dinamicas sociales; debe

1OEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Washington, D.C. 20 de enero de2007.
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plantearse en el marco de la legislacion, en las estrategias y acciones de las
politicas publicas y en general en la conducta de hombres y mujeres. Al
respecto, el Poder Judicial de la Federacion, en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género se ha expresado en los siguientes terminos

Cuando se presenta un caso en el que esta involucrada una mujer, es recomendable
mirar a su condicion de género, a las circunstancias reales que han marcado su vida y
a como y por qué se ha generado la vinculacion con un hecho delictivo. Esto es
particularmente relevante a la hora de decidir sobre el dolo y las causas de
justificacion, o bien a la hora de establecer las condiciones de ejecucion de la pena
impuesta.

Es importante destacar que el derecho a la igualdad implica la perspectiva de
género y la obligacion de que prevalezca el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en la procuracion de justicia, para garantizar el acceso a la
justicia, de tal forma que la legislacién y las instituciones sean garantes de los
derechos humanos de las mujeres.

Sobre el fenomeno de la violencia contra las mujeres, es indispensable citar
algunas de las consideraciones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia méas relevante sobre el tema, y que
involucra directamente a nuestro pais. Nos referimos al caso Gonzalez y otras
contra México, también conocido como Campo Algodonero, el cual se
relaciona con una serie de actos de violencia, desapariciones y homicidios
contra las mujeres de Ciudad Juarez, ocurridos a partir de la década de los
noventa. La sentencia fue dictada el 31 de agosto de 2010, y de ella se citan
los siguientes puntos:

158 La Corte observa que diversos informes coinciden en que la falta de
esclarecimiento de los crimenes es una caracteristica de los homicidios de mujeres en
Ciudad Juarez que reviste especial importancia. ElI Informe de la Relatoria de la
CIDH del 2003 sefialé que la gran mayoria de los casos siguen impunes. Asimismo,
segun el CEDAW *“una cultura de impunidad se ha enraizado que permitio y fomento
terribles violaciones de los derechos humanos”, y segun la Oficina de Drogas y
Delitos de la ONU sefial6 que los diferentes factores complejos del fenémeno
criminal en Ciudad Juarez “han puesto a prueba un sistema de por si insuficiente, que
ha sido manifiestamente desbordado por un desafio criminal para el que no estaba
preparado, dando lugar a un colapso institucional que ha determinado la impunidad
generalizada de los responsables de los crimenes”.
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254 Desde 1992 el CEDAW establecid que “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia
e indemnizar a las victimas”. En 1993 la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones Unidas insté a los
Estados a “proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme
a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por particulares” y lo mismo hizo la Plataforma de
Accidn de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing. En el 2006 la Relatora
Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU sefial6 que “tomando como base
la practica y la opiniojuris [...] se puede concluir que hay una norma del derecho
internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder con la
debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”.

255 En el caso Maria Da Penha Vs. Brasil (2000), presentado por una victima de
violencia doméstica,la Comisién Interamericana aplic6 por primera vez la
Convencion Belém do Para y decidié que el Estado habia menoscabado su obligacion
de ejercer la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
doméstica, al no condenar y sancionar al victimario durante quince afos pese a las
reclamaciones oportunamente efectuadas®>. La Comision concluy6 que dado que la
violacion forma parte de un “patron general de negligencia y falta de efectividad del
Estado”, no sélo se violaba la obligacion de procesar y condenar, sino también la de
prevenir estas préacticas degradantes®.

256 De otra parte, la Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer de la ONU
ha proporcionado directrices sobre qué medidas deben tomar los Estados para cumplir
con sus obligaciones internacionales de debida diligencia en cuanto a prevencion, a
saber: ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos; garantias
constitucionales sobre la igualdad de la mujer; existencia de leyes nacionales y
sanciones administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las mujeres
victimas de la violencia; politicas o planes de accién que se ocupen de la cuestion de

2 CIDH, Caso 12.051, Informe No. 54/01, Maria Da PenhaMaiaFernandesvs Brasil, Informe Anual, 2000,
OEA/Ser.L/V.11.111 Doc.20 rev. (2000).

8 CIDH, Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, supra, parr. 56. En el mismo sentido se han
pronunciado el CEDAW. Asi, en el caso A.T. Vs. Hungria (2005), determind que el Estado no habia
cumplido las obligaciones establecidas en la Convencién para prevenir la violencia contra la victima y
protegerla. En particular, sefialdé que “preocupa especialmente que nose haya promulgado legislacion
especifica que combata la violencia doméstica y elacoso sexual, y la inexistencia de 6rdenes judiciales de
amparo o de abandono delhogar, o de albergues para la proteccién inmediata de las mujeres victimas
deviolencia doméstica” (Cfr. CEDAW, Comunicacion No. 2/2003, Sra. A. T. vs. Hungria, 32° periodo de
sesiones, 26 de enero de 2005 parr. 9.3). En similar sentido, en el caso Yildirimvs. Austria, en el cual la
victima fue asesinada por su esposo, el CEDAW encontré que el Estado habia faltado a su deber de debida
diligencia por no haberlo detenido (Cfr. CEDAW, Comunicacién No. 6/2005, FatmaYildirimvs. Austria, 39°
periodo de sesiones, 23 de julio a 10 de agosto de 2007, parr. 12.1.4 y 12.1.5).
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la violencia contra la mujer; sensibilizacion del sistema de justicia penal y la policia
en cuanto a cuestiones de género, accesibilidad y disponibilidad de servicios de
apoyo; existencia de medidas para aumentar la sensibilizacion y modificar las
politicas discriminatorias en la esfera de la educacion y en los medios de informacion,
y reunion de datos y elaboracion de estadisticas sobre la violencia contra la mujer.*

257 Asimismo, segun un Informe del Secretario General de la ONU: Es una buena
practica hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres, y se han utilizado
comunitarias auditorias de seguridad para detectar los lugares peligrosos, examinar
los temores de las mujeres y solicitar a las mujeres sus recomendaciones para mejorar
su seguridad. La prevencion de la violencia contra la mujer debe ser un elemento
explicito en la planificacion urbana y rural y en el disefio de los edificios y
residencias. Forma parte de la labor de prevencion el mejoramiento de la seguridad
del transporte publico y los caminos que emplean las mujeres, por ejemplo hacia las
escuelas e instituciones educacionales, los pozos, los campos y las fabricas®.

258 De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las
mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion
debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas
en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden
ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en casos de violencia
contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas
en la Convencién Americana, una obligacién reforzada a partir de la Convencion
Belém do Para. La Corte pasara ahora a analizar las medidas adoptadas por el Estado
hasta la fecha de los hechos del presente caso para cumplir con su deber de
prevencion.

Como puntos resolutivos de la sentencia, destacan los siguientes:

Y, DISPONE
por unanimidad, que,

4

Cfr. Naciones Unidas.La violencia contra la mujer en la familia: Informe de la Sra.

RadhikaCoomaraswamy, relatora especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuencias, presentado de conformidad con la resolucion 1995/85 de la Comision de Derechos Humanos,
UN Doc. E/CN.4/1999/68, 10 de marzo de 1999, parr. 25.

5 Naciones Unidas.Asamblea General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer.
Informe del secretario general, sexagésimo primer periodo de sesiones, A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2006,
parr. 352.
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1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2.El Estado deberd, conforme a los parrafos 452 a 455 de esta Sentencia, conducir
eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se llegasen a abrir,
para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables materiales e
intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las jovenes
Gonzélez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:

i) se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y
usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos
judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o analogos a
los del presente caso;

ii) la investigacion deberd incluir una perspectiva de género; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual se deben involucrar
las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zona; realizarse
conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de esta
Sentencia; proveer regularmente de informacion a los familiares de las victimas sobre
los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse
por funcionarios altamente capacitados en casos similares y en atencion a victimas de
discriminacion y violencia por razon de género;

iii) debera asegurarse que los distintos 6rganos que participen en el procedimiento de
investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para desempefiar las tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial, y que las personas que participen en la investigacion cuenten con las
debidas garantias de seguridad, y

iv) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para que la
sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

3. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las
instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de irregularidades vy,
luego de un debido proceso, aplicara las sanciones administrativas, disciplinarias o
penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables, conforme a lo
expuesto en los parrafos 456 a 460 de esta Sentencia.

4.El Estado debera realizar, dentro de un plazo razonable, las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables de los hostigamientos de
los que han sido objeto Adrian Herrera Monreal, Benita Monarrez Salgado, Claudia
Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramoén Antonio Aragon
Monarrez, Claudia Dayana Bermidez Ramos, Itzel Arely Bermidez Ramos, Paola
Alexandra Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermidez Ramos, de conformidad
con lo expuesto en los parrafos 461 y 462 de esta Sentencia.

5.El Estado debera, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia
circulacion nacional y en un diario de amplia circulacién en el estado de Chihuahua,
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por una sola vez, los parrafos 113 a 136, 146 a 168, 171 a 181, 185a 195, 198 a 209 y
212 a 221 de esta Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie
de péagina correspondientes. Adicionalmente, el Estado debera, dentro del mismo
plazo, publicar la presente Sentencia integramente en una pagina electrénica oficial
del Estado. Todo ello de conformidad con el parrafo 468 de esta Sentencia.

6. El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia,
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en
relacion con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia lvette Gonzalez, en los
términos de los parrafos 469 y 470 de la presente Sentencia.

7.El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia,
levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones
de género en Ciudad Juarez, en los términos de los parrafos 471y 472 de la presente
Sentencia. EI monumento se develara en la misma ceremonia en la que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad internacional, en cumplimiento de lo
ordenado en el punto resolutivo anterior.

8.El Estado deberd, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacion de todos
sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales
y de imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se
relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al
Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacién Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de blsqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de genero, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta
Sentencia. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios.

9.El Estado debera, en un plazo razonable y de conformidad con los parrafos 503 a
506 de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un
nuevo dispositivo anadlogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo rendir un
informe anual durante tres afios:

i) implementar busquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos
de desaparicidon, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la
integridad personal de la persona desaparecida;

ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar
con el paradero de la persona;

iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la
basqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o
procedimientos preliminares;

iv) asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier
indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda;
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v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas
desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y

vi) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar
a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de
busqueda. Todo lo anterior debera ser ain mas urgente y riguroso cuando la
desaparecida sea una nifa.

10. EIl Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de
esta Sentencia, una pagina electronica que debera actualizarse permanentemente y
contendré la informacion personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continlan desaparecidas. Dicha
pagina electronica debera permitir que cualquier individuo se comunique por
cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera anénima, a efectos de
proporcionar informacion relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida
0, en su caso, de sus restos, de conformidad con los péarrafos 507 y 508 de esta
Sentencia.

11. EIl Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia y de conformidad con los parrafos 509 a 512 de la misma, crear o actualizar
una base de datos que contenga:

i)la informacién personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional;

ii) la informacion personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o que asi lo
ordene un juez- para que el Estado almacene dicha informacion personal Gnicamente
con objeto de localizar a la persona desaparecida, y

iii)la informacidon genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de
Chihuahua.

12. EIl Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de
educacién y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para
la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de
género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a
funcionarios publicos en los términos de los péarrafos 531 a 542 de la presente
Sentencia. El Estado deberd informar anualmente, durante tres afios, sobre la
implementacién de los cursos y capacitaciones.

13. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de educacion
destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar
dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por tres
afios, en el que indique las acciones que se han realizado con tal fin, en los términos
del parrafo 543 de la presente Sentencia.
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14. EIl Estado debe brindar atencion médica, psicologica o psiquiatrica gratuita, de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud
especializadas, a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera
Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo
Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzéalez
Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzalez, Karla Arizbeth Hernandez
Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita Monarrez Salgado,
Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monéarrez, Ramoén Antonio Aragon
Monarrez, Claudia Dayana Bermidez Ramos, Itzel Arely Bermidez Ramos, Paola
Alexandra Bermidez Ramos y Atziri Geraldine Bermidez Ramos,si éstos asi lo
desean, en los términos de los parrafos 544 a 549 de esta Sentencia.

15. EIl Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia, pagar las cantidades fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y 596 de la
presente Sentencia por concepto de indemnizaciones y compensaciones por dafios
materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos, segun corresponda, bajo las
condiciones y en los términos de los parrafos 597 a 601 de la presente Sentencia.

16. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana, y darad por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacion de esta Sentencia el Estado debera rendir al Tribunal un
informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

En otros dos casos resueltos contra México, también se aborda el fendmeno de
la violencia contra la mujer. Nos referimos a los identificados como Fernandez
y otra, y el caso Rosendo Cantl, de este Ultimo se exponen las siguientes
consideraciones:

viii) Protocolo para la investigacion diligente de actos de violencia

242. La Corte ha ordenado en otros casos adecuar, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, los parametros para investigar y realizar el analisis forense. En el
presente caso el Tribunal considera necesario que el Estado continte con el proceso
de estandarizacion de un protocolo de actuacion, para el ambito federal y del estado
de Guerrero, respecto de la atencién e investigacion de violaciones sexuales
considerando, en lo pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de
Estambul y las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud antes indicados.

ix) Programas de formacion de funcionarios
243 Como lo ha hecho anteriormente, el Tribunal dispone que el Estado continte
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implementando programas y cursos permanentes de capacitacion sobre investigacion
diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una
perspectiva de género y etnicidad. Dichos cursos deberan impartirse a los
funcionarios federales y del estado de Guerrero, particularmente a integrantes del
Ministerio Publico, del poder judicial, de la policia, asi como a personal del sector
salud con competencia en este tipo de casos y que por motivo de sus funciones
constituyan la linea de atencién primaria a mujeres victimas de violencia.

xi) Atencion médica y psicolégica

252 Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una
medida de reparacion que brinde una atencion adecuada a los padecimientos fisicos y
psicoldgicos sufridos por las victimas, atendiendo a sus especificidades de género y
etnicidad. Por lo tanto, habiendo constatado las violaciones y los dafios sufridos por
las victimas en el presente caso, el Tribunal dispone la obligacién a cargo del Estado
de brindarles gratuitamente y de forma inmediata, el tratamiento médico y psicoldgico
que requieran. Para ello debe obtener el consentimiento de las victimas brindando
informacion previa clara y suficiente. Los tratamientos deben ser provistos por el
tiempo que sea necesario, y deben incluir la provision de medicamentos y, en su caso,
transporte, intérprete y otros gastos directamente relacionados y que sean
estrictamente necesarios.

253 En particular, el tratamiento psicolégico o psiquiatrico debe brindarse por
personal e instituciones estatales especializadas en la atencion de victimas de hechos
de violencia como los ocurridos en el presente caso. En el caso de que el Estado
careciera de ellas debera recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil
especializadas. Al proveer dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las
circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se les
brinden tratamientos familiares e individuales, segin lo que se acuerde con cada una
de ellas, y después de una evaluacion individual®. Finalmente, dicho tratamiento se
debera brindar, en la medida de las posibilidades, en los centros mas cercanos a su
lugar de residencia. Las victimas que soliciten esta medida de reparacion, o sus
representantes legales, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencién de
recibir atencién psicol6gica o psiquiatrica. La Corte destaca la necesidad que el
Estado y los representantes presten su maximo esfuerzo de colaboracion y brinden a
las victimas toda la informacién que sea necesaria relativa a recibir tratamiento
psicoldgico con el fin de avanzar en la implementacion de esta medida de manera
consensuada.

A partir de consideraciones como las anteriores, y en el mismo caso Rosendo
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Cantu, la Corte Interamericana emitid los siguientes puntos resolutivos:

Y DISPONE, Por unanimidad, que,
1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2. El Estado debera conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo
razonable, la investigacién y, en su caso, el proceso penal que tramite en relacion con la
violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu, con el fin de determinar las
correspondientes responsabilidades penales y aplicar, en su caso, las sanciones y demas
consecuencias que la ley prevea, de conformidad con lo establecido en los parrafos 211
a 213 de la presente Sentencia.

3. El Estado deberd, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, examinar el
hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que dificultaron la recepcion de
la denuncia presentada por la sefiora Rosendo Cantu, asi como del médico que no dio
el aviso legal correspondiente a las autoridades, de conformidad con lo establecido en
el parrafo 214 de la presente Sentencia.

4. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los
estandares internacionales en la materia y de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de conformidad con lo establecido en el parrafo 222 de la presente
Sentencia.

5. El Estado debera adoptar las reformas pertinentes para permitir que las personas
afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de
impugnacién de tal competencia, de conformidad con lo establecido en el parrafo 223
de la presente Sentencia.

6. ElI Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional en relacién con los hechos del presente caso, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 226 de la presente Sentencia.

7. El Estado debera realizar las publicaciones dispuestas, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 229 de la presente Sentencia.

8. EIl Estado debera continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de
actuacion, para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e
investigacion de violaciones sexuales considerando, en lo pertinente, los parametros
establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud, de conformidad con lo establecido en el parrafo 242 de la presente
Sentencia.
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9. EIl Estado debera continuar implementando programas y cursos permanentes de
capacitacion sobre investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las
mujeres, que incluyan una perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberan
impartirse a los funcionarios federales y del estado de Guerrero, de conformidad con lo
establecido los parrafos 245 y 246 de la presente Sentencia.

10. El Estado deberd continuar con las acciones desarrolladas en materia de
capacitacion en derechos humanos de integrantes de las Fuerzas Armadas, y debera
implementar, en un plazo razonable, un programa o curso permanente y obligatorio de
capacitacion y formacion en derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas
Armadas, de conformidad con lo establecido en el parrafo 249 de la presente Sentencia.

11. El Estado debera brindar el tratamiento médico y psicologico que requieran las
victimas, de conformidad con lo establecido en los parrafos 252 y 253 de la presente
Sentencia.

12. EIl Estado deberé otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en
beneficio de la sefiora Rosendo Cantu y de su hija, Yenys Bernardino Rosendo, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 257 de la presente Sentencia.

13. El Estado debera continuar brindando servicios de tratamiento a mujeres victimas de
violencia sexual por medio del centro de salud de Caxitepec, el cual debera ser
fortalecido a través de la provision de recursos materiales y personales, de conformidad
con lo establecido en el parrafo 260 de la presente Sentencia.

14. EIl Estado debera asegurar que los servicios de atencién a las mujeres victimas de
violencia sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas por México, entre
otras, el Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a través de la provision de los
recursos materiales y personales, cuyas actividades deberan ser fortalecidas mediante
acciones de capacitacion, de conformidad con lo establecido en el parrafo 263 de la
presente Sentencia

15. El Estado debera continuar las campafas de concientizacion y sensibilizacién de la
poblacion en general sobre la prohibicion y los efectos de la violencia y discriminacion
contra la mujer indigena, en los términos del parrafo 267 de la presente Sentencia.

16. EIl Estado debera pagar las cantidades fijadas en los parrafos 274, 279 y 286 de la
presente Sentencia, por concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial y por
el reintegro de costas y gastos, segun corresponda, dentro del plazo de un afio, contado a
partir de la notificacion del presente Fallo, en los términos de los parrafos 287 a 294 del
mismo.
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17. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y daré por concluido el presente caso una vez que el Estado
haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio a
partir de la notificacion de esta Sentencia el Estado debera rendir al Tribunal un informe
sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

Para atender los problemas identificados en su conjunto y las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los casos citados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde luego
como parte del Estado mexicano, emitio el citado Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género el cual, como se ha mencionado, es una herramienta
que incluye valores de igualdad, objetividad y razonabilidad asi como
referencia sobre estereotipos y afectaciones en el ejercicio de derechos que
deben atender todos los elementos del Estado involucrados en los procesos de
procuracién y administracién de justicia.

Por su parte, en las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
realizadas a nuestro pais el 7 de abril de 2010, entre otros puntos se
recomendo:

El Estado parte debe intensificar ain mas sus esfuerzos para combatir la violencia
contra la mujer, incluso abordando las causas profundas de este problema. En
particular, debe:

a) Tomar medidas para garantizar que la legislacion de todos los estados esta en plena
consonancia con la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
en particular las disposiciones relativas al establecimiento de una base de datos con
informacion sobre casos de violencia contra la mujer, la creacion de un mecanismo de
alerta sobre la violencia por motivos de género y la prohibicion del acoso sexual;

b) Tipificar el feminicidio en la legislacién, incluso a nivel estatal; proporcionar a la
FEVIMTRA la autoridad necesaria para hacer frente a los actos de violencia
cometidos por funcionarios estatales y federales;

c) Llevar a cabo investigaciones rapidas y eficaces y castigar a los autores de actos de
violencia contra la mujer, en particular garantizando una cooperacion eficaz entre las
autoridades estatales y federales;

d) Proporcionar recursos efectivos, incluida la rehabilitacion psicoldgica, y crear
refugios para las mujeres victimas de la violencia;
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e) Continuar la realizacion de cursos de capacitacién sobre derechos humanos y
género para los funcionarios policiales y el personal militar;

f) Tomar medidas preventivas y de sensibilizacion y poner en marcha campafias
educativas para cambiar la percepcién del papel de la mujer en la sociedad.

A su vez, en el mismo ambito de los sistemas internacionales de proteccion de
los derechos humanos destacan el establecimiento, en 2009, de una
representacion especial del secretario general para atender la violencia sexual
en conflictos, y el cual ha emitido las siguientes consideraciones:

Exhorto a todas las partes en conflictos que sean responsables de actos de violencia
sexual o sobre las cuales pesen sospechas fundadas de haberlos cometido, a que
pongan fin a tales infracciones y, de conformidad con la resolucién 1960 (2010) del
Consejo de Seguridad, asuman y cumplan compromisos concretos con plazos
definidos para combatir la violencia sexual que incluyan: 6rdenes inequivocas a través
de las lineas de mando y en codigos de conducta (o su equivalente) que prohiban la
violencia sexual; la investigacion oportuna de las presuntas infracciones con el fin de
obligar a los responsables a rendir cuentas de sus actos; la identificacion y separacion
inmediatas de sus filas de las personas mas vulnerables a la violencia sexual,
especialmente las mujeres y los nifios; la designacion de un interlocutor de alto nivel
responsable de asegurar el cumplimiento de los compromisos; y la cooperacion con
las Naciones Unidas para vigilar dicho cumplimiento, y la facilitacion de su acceso a
tales efectos.

A este respecto se exhorto al Consejo de Seguridad a que haga lo siguiente:

a.Aumente la presion sobre los responsables de actos de violencia sexual en los
conflictos, incluidas las personas, las partes y los Estados nombrados en mis informes,
mediante la adopcion de medidas selectivas y graduales por parte de los comités de
sanciones pertinentes, y examine los medios por los cuales también puedan adoptarse
medidas de ese tipo en contextos pertinentes donde no existan comités de sanciones.
Esas medidas del Consejo de Seguridad deberian aplicarse a quienes cometan,
ordenen o permitan (no prevengan o castiguen) actos de violencia sexual, de
conformidad con las disposiciones del derecho penal internacional relativas a quienes
tengan responsabilidad directa, de mando o superior;

b. Examine la posibilidad de establecer un mecanismo o procedimiento
apropiado del Consejo de Seguridad para realizar un seguimiento sistematico de los
compromisos asumidos por las partes en los conflictos en virtud de su resolucion 1960
(2010). Aliento al Consejo a que apoye la labor de los funcionarios competentes de las
Naciones Unidas destinada a entablar un didlogo con partes estatales y no estatales a
fin de obtener tales compromisos, incluidos los contactos, segin corresponda, con la
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comunidad empresarial, los nacionales que viven en el extranjero, los dirigentes
religiosos y tradicionales, y otras entidades que puedan ejercer influencia,;

c.Emplee todos los demas medios a su disposicion para hacer frente a la violencia
sexual en los conflictos, incluidas las remisiones a la Corte Penal Internacional, la
asignacion de mandatos a comisiones internacionales de investigacion, la condena
explicita de las infracciones en sus resoluciones y declaraciones de su Presidencia y
publicas, y dedique especial atencién a la violencia sexual en sus visitas periodicas
sobre el terreno y sus consultas con 6rganos regionales como el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana;

d. Refleje sisteméaticamente la cuestion de la violencia sexual en los conflictos
en todas las resoluciones relativas a paises pertinentes y en las autorizaciones y
renovaciones de mandatos de misiones de mantenimiento de la paz y misiones
politicas especiales incluyendo el texto concreto de su resolucion 1960 (2010), en que
se pide, entre otras cosas, el cese de la violencia sexual, la aplicacion de disposiciones
de vigilancia, analisis y presentacion de informes como fundamento de las medidas
basadas en pruebas, el dialogo con las partes en los conflictos al objeto de obtener
compromisos de proteccion y el despliegue de asesores de proteccion de la mujer;
e.Siga ocupandose del estado del despliegue de los asesores de proteccién de la mujer
en las misiones para el mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales de
las Naciones Unidas. Durante la preparacién y el examen de cada mision de
mantenimiento de la paz y mision politica se debe evaluar sistematicamente el nimero
y la funcién de los asesores de proteccion de la mujer, de conformidad con el mandato
de dichos asesores acordado, y tales puestos deben incluirse en las plantillas y
presupuestos de las misiones en todas las situaciones pertinentes;

f. Pida que en el contexto de los procesos y disposiciones de reforma del sector de la
seguridad se procure atender las preocupaciones en materia de violencia sexual, y
realice el seguimiento de dicha labor, que incluye la comprobacién de antecedentes
para asegurar que quienes hayan cometido u ordenado actos de violencia sexual y
otras vulneraciones de los derechos humanos queden excluidos de todas las ramas del
Gobierno, en particular las fuerzas armadas, la policia, los servicios de inteligencia, la
guardia nacional y todo mecanismo de supervision y control civil; el adiestramiento
de las fuerzas de seguridad nacionales; la aplicacion del principio de que no se
concedan amnistias a los autores de vulneraciones graves de los derechos humanos,
incluidos los delitos de violencia sexual; y la garantia de que el sector de la seguridad
sea accesible para todos los sectores de la poblacion, en particular las mujeres y los
nifios, y responda a todas sus preocupaciones. En el contexto de los procesos de
desmovilizacion, desarme y reintegracion, debe prestarse la debida consideracion al
establecimiento de mecanismos de proteccion de los civiles, en particular de las
mujeres y los nifios, que se encuentren muy cerca de los lugares de acuartelamiento y
a la exigencia rigurosa de que las fuerzas y los grupos armados identifiquen y separen
de sus filas de inmediato a todas las mujeres y nifios. En el contexto de la reforma del
sector de la justicia, debe prestarse una especial atencién, entre otras cosas, al
suministro de apoyo a las autoridades nacionales en las reformas legislativas; la
capacitacion y sensibilizacién en materia de violencia sexual para los policias,
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fiscales, magistrados y jueces, incluida la capacitacion de mas mujeres magistradas y
abogadas. También debe otorgarse la debida consideracion al enjuiciamiento de los
autores de delitos de violencia sexual por conducto de disposiciones de justicia de
transicion, segin corresponda.

Exhorto al Consejo de Seguridad, los Estados Miembros y las organizaciones
regionales a que aseguren que los mediadores y los enviados en procesos de
mediacion, alto el fuego, paz y diplomacia preventiva dialoguen con las partes en los
conflictos sobre la violencia sexual conexa y que en los acuerdos de paz se trate ese
tipo de violencia como método o tactica de los conflictos. La violencia sexual debe
incluirse en la definicion de los actos prohibidos en los acuerdos de alto el fuego y
vigilarse como parte de los mecanismos de dichos acuerdos a tales efectos. Estas
preocupaciones también deben reflejarse en forma de disposiciones concretas en los
acuerdos de paz relacionados con disposiciones de seguridad y justicia de transicion.
A este respecto, aliento a que se utilicen las directrices de las Naciones Unidas para
mediadores sobre la manera de abordar la violencia sexual relacionada con los
conflictos en los acuerdos de alto el fuego y los acuerdos de paz.

Aliento a los Estados Miembros, los donantes y las organizaciones regionales a que
hagan lo siguiente:

a.Aseguren, con caracter prioritario, que las victimas tengan acceso a servicios
médicos, relacionados con el VIH, psicosociales, juridicos y multisectoriales, y
apoyen el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales,
en particular los sistemas de salud, judiciales y de bienestar social, asi como las redes
locales de la sociedad civil, con el fin de prestar una asistencia sostenible a las
victimas de violencia sexual en los conflictos armados y en las situaciones posteriores
a conflictos. Hacen falta recursos suficientes y oportunos para los programas de
respuesta de las autoridades nacionales, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos de la sociedad civil que formen parte
de estrategias amplias para luchar contra la violencia sexual en los conflictos, teniendo
presente que la disponibilidad de servicios mejora la informacion sobre la violencia
sexual;

b. Aseguren gue la asistencia y los servicios multisectoriales se ajusten a las
necesidades especificas de las nifias y los nifios como aspecto integral pero
diferenciado de los programas relativos a la violencia basada en el género. Debe haber
recursos suficientes para seguir investigando, vigilando y presentando informes, asi
como para iniciativas de prevencion y prestacion de servicios, en relacién con
dimensiones particulares como la violencia sexual contra hombres y nifios en cuanto
tactica especifica de los conflictos; la dificil situacion de las victimas que tienen hijos
como consecuencia de violaciones y los nifios nacidos de violaciones; y la violencia
sexual en forma de matrimonio forzado en que hay involucrados nifios afectados por
conflictos;
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c.Aseguren que se establezcan reparaciones concedidas por medio de mecanismos
judiciales o administrativos y se pongan a disposiciéon de las victimas de violencia
sexual en los conflictos. Deben reforzarse los enfoques multisectoriales del suministro
de reparacion como parte de las iniciativas de transicion después de los conflictos y
los programas de reparacion deben recibir una financiacion constante y sostenible;

d. Presten la debida consideracion a la aceptacion de la violencia sexual en los
conflictos como forma de persecucion que conduzca al reconocimiento del estatuto de
refugiado de las personas afectadas, habida cuenta de la informacion de que se
dispone sobre numerosos contextos en que la violencia sexual se utiliza para provocar
desplazamientos forzados;

e.Faciliten la mejora de la reunion y el analisis de datos sobre los vinculos entre la
disponibilidad generalizada de armas pequefias y armas ligeras ilicitas y la violencia
sexual relacionada con los conflictos, y establezcan medidas eficaces de control de
armamentos en los planos nacional, regional e internacional. Se insta a los Estados
Miembros a que tengan en cuenta la necesidad de que en los instrumentos
internacionales pertinentes se incorpore plenamente la perspectiva de género, incluido
el Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre Armas Pequefias y Armas
Ligeras;

f. Aprovechen los conocimientos especializados del Equipo de Expertos sobre el
Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos a fin de reforzar el estado
de derecho y la capacidad de los sistemas de justicia civiles y militares para hacer
frente a la violencia sexual, como parte de la labor mas general destinada a fortalecer
las salvaguardias institucionales contra la impunidad. Insto a los donantes a que
aseguren una financiacién sostenible de este valioso recurso para los Estados
Miembros.

Otro referente internacional es la iniciativa de las Naciones Unidas contra la
violencia sexual en conflictos armados, que en 2007 agrupd la actividad de al
menos trece organismos para luchar contra la violencia sexual. Se trata de un
esfuerzo concertado del sistema de las Naciones Unidas para mejorar la
coordinacién y la rendicion de cuentas, ampliar la programacion y la labor de
promocién y apoyar los esfuerzos de los paises para prevenir la violencia
sexual y responder con eficacia a las necesidades de los supervivientes.

Mediante esta iniciativa se han documentado las mejores practicas de
mantenimiento de la paz en la busqueda de soluciones a la violencia sexual
relacionada con los conflictos. Desde iniciar patrullas para proteger a las
recolectoras de lefia en Darfur, hasta integrar escoltas para ir al mercado,
patrullas nocturnas y sistemas de alerta anticipada en Republica Democrética
del Congo, el inventario analitico de la practica del mantenimiento de la paz
constituye un catalogo de los esfuerzos directos e indirectos para luchar contra
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la violencia sexual durante la guerra y después de la guerra.

Finalmente, también se identifica la campafia para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifias en todas las partes del mundo, lanzada
en 2008 por el secretario general de la ONU, y que reine a un conjunto de
organismos de las Naciones Unidas, sociedad civil y los gobiernos para poner
fin a la violencia contra las mujeres en todas sus formas.

Todas las consideraciones expuestas dan muestra de los diversos esfuerzos de
la comunidad internacional y nacional para garantizar los derechos humanos
de las mujeres, y en particular el derecho a una vida libre violencia.
Desafortunadamente en nuestro pais el fendmeno sigue en incremento. Aln
imperan la discriminacion y la vulnerabilidad que por razones de género se
perpetla en la tanto en las relaciones de pareja, como en el ambito familiar,
comunitario e institucional, lo cual ocasiona un indice relevante de delitos
cometidos contra mujeres.

Lo mas preocupante de este fenomeno es la falta de garantias para que las
mujeres que han sido victimas de violencia puedan acceder a la justicia.
Destaca entre ellas la falta de conocimiento, entre personas del servicio
publico, del marco juridico y la forma en que debe actuar cuando atienden
casos de esta naturaleza. Resulta evidente la insensibilidad y la falta de
respuestas eficaces ante la denuncia de este tipo de delitos; faltan perfiles
idoneos para atender a las victimas y evitar descalificaciones,
sobrevictimizacion e investigaciones plagadas de estereotipos.

REPARACION DEL DANO

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se modifico la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma de diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conocida como reforma constitucional en materia
de derechos humanos, donde se incorporé el catadlogo de derechos humanos
protegidos por los instrumentos internacionales de los que México es parte.

Su importancia radica en que se da una nueva jerarquia a los tratados

137



internacionales de derechos humanos en el orden juridico mexicano, con lo
cual se fortalece la obligacion de todo 6rgano del Estado de conocer estos
derechos y de respetarlos.

Un aspecto esencial de la reforma constitucional es que se incorpora al parrafo
tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos un beneficio directo de suma importancia que llenara los vacios
existentes para una debida reparacion del dafio en casos de violaciones de
derechos humanos, pues imponen la obligacion a los 6rganos del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos
en los términos que establezca la ley.

Esta CEDHJ reitera que la reparacién del dafio a las victimas de una violacion
de derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad y enfrentar la impunidad. Es, desde luego, un
medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto de reconocimiento
del derecho de las victimas y de la persona humana. La peticion de reparacion
del dafio se justifica en la certeza de que las agraviadas (quejosa) y la menor
de edad (quejosa2), sufrieron la violacion de sus derechos humanos por parte
de tres agentes del Ministerio Publico dependientes de la Fiscalia General del
Estado. Esto, al momento de desempefiar sus funciones, perdiendo de vista la
observancia obligatoria de los principios de derechos humanos.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacién del
dafio y los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de
la ley que la rige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucion, en el cual se analizaran
los hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccién y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para

la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso,
la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Si el Estado incurre en responsabilidad con motivo de la accion u omision de
cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las
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consecuencias de la violacion. Las reparaciones seran acordes al caso en
concreto que se esté tratando, y que estén establecidas en disposiciones
nacionales e internacionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1009,
ultimo pérrafo, establece: “La responsabilidad del Estado por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco dispone:

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

En un Estado democrético de derecho, las instituciones tienen la obligacion de
responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de
quienes en nombre de ella violan con su mala actuacion los derechos humanos
de terceras personas, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base
en diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos
humanos y el derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, que
sobre el tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente
integre y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes
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involucrados y las sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los
procedimientos de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y
garantias para la no repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni,
presento un informe final ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU
y adjunto una propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho
de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a Recibir Reparacién
(conocidos como Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos principios se
reconocen como formas de reparacion: la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del
dafo a las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del
derecho mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de conformidad
con los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refieren en cuanto
a la competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a
la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que sea
sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y reconozcan
dicha competencia.

[...]

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
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procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a
la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por la
propia Convencion para interpretar sus articulos; por ello, su opinion es una
referencia importante para Mexico y, por ende, para Jalisco en casos analogos
como el analizado, en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha establecido los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el
punto de la obra denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,’ que a la letra dice: “Es un principio de
Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado “incluso una
concepcion general de derecho”, que toda violacion a una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual
de hacerlo...”

En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
solucién que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero sélo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y
modalidades de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo

" Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tomo Il, Centro de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario, Washington College of Law, American University, Washington,
1998, pp. 729y 731.
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como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la
unica forma como debe ser reparado, porque puede haber casos en que aquélla no
sea posible, suficiente 0 adecuada. De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser
interpretado el articulo 63.1 de la Convencion Americana.

La restitucidn plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada
en el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacion
anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccién produjo y el pago de
una indemnizaciébn como compensacion por los dafios patrimoniales y
extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacién que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio in
integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El
desideratum es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual,
lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza irreversible de los
perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es
procedente acordar el pago de una “justa indemnizacion” en términos lo
suficientemente amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida
sufrida.

La adecuada reparacion del dafio debe incluir:®

1. Dafio emergente. Afectacién al patrimonio, derivada inmediata vy
directamente de los hechos. En la legislacién mexicana suele equipararse al
dafo en sentido amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejé o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causo el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

8Algunos [...] han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como referencias bibliograficas. De su anélisis
podemos citar: Responsabilidad y reparacion, un enfoque de derechos humanos; Ivan Alonso Baez Diaz, Miguel Pulido Jiménez,
Graciela Rodriguez Manzo y Marcela Talamas Salazar, CDHDF/Centro de Analisis e Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana,
12 ed., México, 2007. Otro documento valioso es el trabajo realizado por Tania Garcia Lépez, “El principio de la reparacion del dafio
ambiental en el derecho internacional pablico, una aproximacion a su recepcion por parte del Derecho mexicano”, en Anuario mexicano
de derecho internacional, vol. VII, 2007, pp. 481-512.
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3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social, por los vinculos afectivos y sociales que sostenia con sus seres
queridos.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

 Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre la materia.

» Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de
manera mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y
susceptibilidad de los habitantes frente a las autoridades encargadas de velar
por sus derechos.

e Dario al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacidn de la persona que
ha sido victima de la violacion, considerando su vocacién, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
expectativas de posible realizacion. Implica, por tanto, la pérdida grave o
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal.

» Dafio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetro el hecho, en el que alguna autoridad o servidor
publico tuvo intervencion, ya sea por accion o por omision, trasciende a quien
0 quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y sienta un
precedente que implica la pérdida de confianza y de consolidacion de los
encargados de velar por la seguridad pablica y la aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras
medidas, las siguientes:
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o Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios
que se hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

. Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que
efectlia el Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de
proteccion inadecuados.

o Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente
para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

o Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que
el Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores
publicos. Es una medida significativa de satisfaccion para las victimas por los
dafos morales sufridos.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 38
refiere: “La expresion ‘justa indemnizacion’ contenida en el articulo 63.1 de la
Convencion, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la “parte
lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion de
las personas responsables de una violacion de derechos humanos es una
obligacion del Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad.”

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha
configurado la vulneracién de derechos se expone en los puntos 5y 10 del
mismo Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones
comprobadas de derechos humanos en casos concretos pueda requerir cambios en
las leyes nacionales y en las préacticas administrativas. La aplicacion de los tratados
de derechos humanos, ademaés de solucionar casos individuales, ha acarreado dichos
cambios, trascendiendo de ese modo las circunstancias particulares de los casos
concretos [...] La eficacia de los tratados de derechos humanos se mide, en gran
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parte, por su impacto en el derecho interno de los Estados Partes. No se puede
legitimamente esperar que un tratado de derechos humanos se “adapte” a las
condiciones prevalecientes al interior de cada pais, por cuanto debe, contrario
sensu, tener el efecto de perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos
por él protegidos en el &ambito del derecho interno de los Estados Partes.

10. Como estas normas convencionales vinculan los Estados Partes y no solamente
sus Gobiernos, también los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del Ejecutivo,
estdn obligados a tomar las providencias necesarias para dar eficacia a la
Convencion Americana en el plano del derecho interno. El incumplimiento de las
obligaciones convencionales, como se sabe, compromete la responsabilidad
internacional del Estado, por actos u omisiones, sea del Poder Ejecutivo, sea del
Legislativo, sea del Judicial. En suma, las obligaciones internacionales de
proteccion, que en su amplio alcance vinculan conjuntamente todos los poderes del
Estado, comprenden las que se dirigen a cada uno de los derechos protegidos, asi
como las obligaciones generales adicionales de respetar y garantizar esos ultimos, y
de adecuar el derecho interno a las normas convencionales de proteccion, tomadas
conjuntamente...

Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del analisis
minucioso que especialistas en derechos humanos han hecho de casos
similares ocurridos en este continente. Aunque es cierto gue en México serian
aplicables los criterios pronunciados después de la aceptacion de la
competencia contenciosa, en cada caso resuelto por la Corte, posteriormente
se actualiza la interpretacion que esta hace de la Convencion y con ello
también surge la obligacion para nuestro pais de acatarla; de ahi que Mexico
debe aplicar esos criterios en su ambito interno.

El deber de indemnizar se basa, ademas, en la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder,
proclamada por la Asamblea General de la ONU y adoptada por México el 29
de noviembre de 1985, que sefiala en los siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio
que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasi
oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas serén resarcidas por
el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios
causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se
produjo la accién u omisién victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera
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proveer al resarcimiento de las victimas.

Es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la
responsabilidad de los funcionarios publicos y de las autoridades, asi como de
la administracion a la que pertenecen frente a los gobernados, pues dicha
responsabilidad es el mecanismo de cierre del sistema de proteccion de
garantias de todo ciudadano frente a la accion del poder publico
administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es
el que acepta que éste puede responder ante el gobernado segun un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision del
6rgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, cabe precisar que atinadamente la Comision Permanente del
Congreso de la Union aprobé la adicion de un segundo parrafo al articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, para quedar
como sigue: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes”, que entrd en vigor el 1 de enero de 2004.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089, expidid la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,
aprobada el 20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre del mismo
afo, con vigencia desde el 1 de enero de 2004.

Dicha ley regula en esencia la responsabilidad objetiva y directa del Estado en
los dafios que cause por su actividad administrativa irregular en los bienes o
derechos de los particulares, quienes podran exigir una indemnizacion
conforme lo establecen las leyes, y al respecto, en sus articulos 1°, 2°, fraccion
I, 4°,5°, 8° 11, fraccion 11, 12, 16, 20, 24, fracciones | y 111, 31y 36, dispone:

Art. 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 107 Bis de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco, y sus disposiciones son de orden publico y de interés
general.

146



El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las base, limites y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes o derechos como consecuencia
de la actividad administrativa irregular de los Poderes del Estado, sus dependencias
y organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos
publicos auténomos, municipios, organismos descentralizados municipales,
fideicomisos publicos municipales, y las empresas de participacién mayoritaria
estatal o municipal.

La indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta
ley y en las demas disposiciones aplicables en la materia.

Art. 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Actividad administrativa irregular: aquella accion u omision que cause dafio a los
bienes o derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion
para legitimar el dafio de que se trate...

Art. 4°, Los dafios y perjuicios que constituyan la lesién patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables en dinero,
directamente relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los que
pudieran afectar al comun de la poblacién.

Art. 5°[...]

Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley, deberan
establecer en sus respectivos presupuestos la partida que deberad destinarse para
cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este
ordenamiento...

Art. 8°. A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las
contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, Cédigo Fiscal y Caodigo Civil
vigentes para el Estado.

[..]

Art. 11. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

[..]

I1. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion de
acuerdo a los criterios establecidos por el Cddigo Civil del Estado de Jalisco,
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tomando igualmente la magnitud del dafio.

La indemnizacion por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no
excederd del equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes
en la zona metropolitana de Guadalajara, por cada reclamante afectado.

Art. 12. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter
continuo, sin perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo
pago, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado.

[...]

Art. 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado o municipios
se iniciaran de oficio o0 a peticion de parte interesada.

[...]

Art. 20. Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacion debera
ser presentada ante la entidad presuntamente responsable.

[...]

Art. 24. El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular de la entidad debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando
en consideracidn los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accion
administrativa imputable a la entidad debera probarse plenamente; y

[...]

I1l. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio
reclamado, debera probarse a traves de la identificacién precisa de los hechos
relevantes para la produccion del resultado final, mediante el examen riguroso tanto
de las cadenas causales autonomas o dependientes entre si, como las posibles
interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o gravar el dafio
patrimonial reclamado.

[...]

Art. 31. En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta
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Ley, el pago de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse
proporcionalmente entre todos los causantes del dafo reclamado, de acuerdo a su
respectiva participacion....

Art. 36. Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago de
la indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley
cuando, previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determine
su responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter
de infraccion grave...

Por otra parte, en cumplimiento del articulo séptimo transitorio de la Ley
General de Victimas, que dispone que los congresos de los estados deberan
armonizar todos los ordenamientos locales relacionados con esa ley, en julio
de 2013, un diputado local del estado de Jalisco elabord la iniciativa de
decreto para reformar diversos ordenamientos locales con el fin de
armonizarlos con la citada ley. En su exposicion de motivos,® el diputado
destacé lo siguiente:

... Al analizar los datos emitidos por diferentes organizaciones civiles, asi como
las propias del gobierno, resulta alarmante la cantidad de victimas del delito en el
pais y resulta sorprendente encontrar que Jalisco es uno de los Estados con mayor
namero de victimas y con mala percepcion en cuanto a la seguridad.

Ahora bien, conforme a datos estadisticos de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, solamente en el afio 2012, se presentaron once mil quejas, de
las cuales, las violaciones sefialadas con mayor frecuencia son: violacion al
derecho a la integridad y seguridad juridica, violacion a la garantia de audiencia y
defensa, y violacion a la integridad y seguridad personal.

VII. Como se ha mencionado con anterioridad y como se ha expuesto por los
informes, el impacto en la vida de las victimas se da en ambitos variados, asi
como en distintos grados y no solo eso, sino que también puede significar una
afectacion para las personas cercanas a la victima.

Conforme a lo anterior, podemos hablar de la victima directa, que es quien sufre
la afectacion inmediata contra su persona, teniendo consecuencias fisicas,

o Consultada a las 16:00 horas el 10 de julio de 2014 en:
http://www.diputadosjaliscopri.com.mx/sites/default/files/iniciativa_decreto_adecuar_leyes_locales_a_lgv
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emocionales y econdmicas; mientras que las victimas indirectas, son el circulo de
familiares y amigos que tiene que afrontar el dolor de la victima directa, lo que
significa que pueden presentar afectaciones psicoldgicas y econdmicas.

Las afectaciones que tiene la victima, dependen del tipo de delito. En cuanto a los
dafos a la salud, algunos de ellos son minimos y de rapida sancion, como pueden
ser ciertos golpes o excoriaciones; o bien, los que dejan secuelas y alteran por
completo la vida de la victima, como podria ser la pérdida de una extremidad o el
dafio a drganos vitales. Por otro lado, las afectaciones econémicas dependen del
bien que fue arrebatado en la comisioén del delito, asi como el derivado de
atencion médica.

Sin embargo, para muchos especialistas, el dafio méas severo es el dafio emocional
o0 psicoldgico, mismo que puede ser compartido tanto por la victima directa, como
por la indirecta y que puede consistir en:

1. Consecuencias inmediatas y traumaticas como el estrés, paralizacion temporal,
negacion de lo sucedido, angustia, desorganizacién de la personalidad de la
victima y depresion.

2. Consecuencias emocionales y sociales. Son las secuelas que aparecen después
de la comision del delito. Estas se traducen en sentimientos de tristeza,
humillacién, pérdida de la dignidad, pérdida de la autonomia, conductas de
aislamiento, miedo a la repeticion del delito y sentimientos de culpa.

3. Consecuencias familiares y sociales. Los efectos del delito involucran al
entorno al cual pertenece la victima, lo que puede actuar como un factor de estrés
crénico en la familia, amigos o vecinos, hasta el punto de que puede desencadenar
deterioro fisico y psiquico, asi como un sentimiento de temor y la indefension
ante acontecimientos futuros.

Ante la situacién descrita con anterioridad, queda claro que se deben de establecer
mecanismos con enfoque biolégico, psicosocial e interdisciplinario que ayuden
tanto a la victima directa como a la indirecta, a superar las dolorosas
consecuencias derivadas del delito.

Resulta importante destacar que muchas de las afectaciones o situaciones de las
que se desprende la victimizacion, no siempre tienen su origen en un delito, sino
que también pueden derivarse de las violaciones a derechos humanos que se
cometen por parte del Estado...

Lo anterior dio paso a la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco,
que fue promulgada mediante el decreto 24831/LX/14, aprobado el 26 de
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febrero de 2014, y publicada en el periddico oficial El Estado de Jalisco el 27
de ese mismo mes y afo, con vigencia desde el 29 de marzo de ese afno. En
dicha ley se estableci6 la obligacion del Estado para reparar los dafios
causados a las victimas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de estricta
observancia en todo el Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1°, parrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas ordenamientos
aplicables.

La presente ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de los
ordenes de gobierno Estatal y Municipal, asi como a las instituciones y
organismos que deban de velar por la proteccion de las victimas del delito, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones:
individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
sus derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en la Constitucion General, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y deméas ordenamientos juridicos que reconozcan
derechos humanos;

I. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las autoridades
Estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplan
con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion
integral,
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I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en
estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades
estatales y municipales y de todo aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por acciéon o por omision
de cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 3. Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas normativa aplicable
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las
victimas, aplicando siempre la disposicion que més favorezca a la persona.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo o lesion a sus
bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en
los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
demas normativa aplicable, derivadas de una averiguacion previa, un
procedimiento penal, o administrativo, 0 en su caso en una carpeta de
investigacion.

[...]

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones,
mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y demas
ordenamientos aplicables seran disefiados, ejecutados, evaluados y aplicando los
siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental,
base y condicion de todos los deméas derechos humanos. Implica la comprension
de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.

[...]

I1l.  Complementariedad. Los mecanismos, medidas Yy procedimientos
contemplados en esta Ley, en especial los relacionados con la asistencia, ayuda,
proteccion, atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de
manera armonica, eficaz y eficiente, entendiéndose siempre como procesos
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complementarios y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caracter
administrativo o judicial, como las reparaciones colectivas deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad que busca la reparacion.

IV. Debida diligencia. El Estado debera realizar las actuaciones necesarias para
lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como sujeto titular de derecho.

El Estado y, en su caso los municipios, deberan propiciar el acceso real y efectivo
de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos,
contribuir a su recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y
deberes que se realicen en favor de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos
de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, creencias, etnia, discapacidades,
preferencias u orientacion sexual, en consecuencia se reconoce que ciertos dafos
requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y
situacion de riesgo al que se encuentren expuestas las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. En todo momento
se reconocera el interés superior del menor.

[...]

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias
para que las medidas de ayuda, proteccion, atencién, asistencia y reparacion
integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion que provocaron los hechos
victimizantes.

[...]

X. Méaxima proteccion. Toda autoridad de los érdenes de gobierno estatal y
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municipal debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptardn en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico de las victimas.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana
como presupuesto del estado democratico y consiste en la obligacion de
proporcionar a las victimas y a su nucleo familiar un lugar en el que se les preste
la atencion adecuada para que superen su condicién y cuenten con los elementos
necesarios para asegurar su subsistencia y dignidad

[...]

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan
ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General,
Local, los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los
demas ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencidon a victimas,
favoreciendo la proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las
Victimas los siguientes derechos:

... Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios
que esas violaciones les causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio
sufrido desde la comisién del hecho victimizante, con independencia del lugar en
donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé
lugar, en ningun caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[...]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
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publica de prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral,

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores y poblacion indigena;

[...]

XXX. A que se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional

[...]

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de
no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral
comprendera:

I. La restitucion: buscara devolver a la victima a la situacién anterior a la
comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacién habrd de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;
IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscaran que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir...

Por todo lo anteriormente fundado, la Fiscalia Central de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, no puede negarse a aceptar responsabilidades sobre los
hechos violatorios de derechos humanos cometidos por las licenciadas
Verdnica Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola
Castellanos Pinto, agentes del Ministerio Publico dependientes de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, en agravio de (quejosa) y la menor de edad
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(quejosa2). Ademas, debe acatar el contenido de los tratados internacionales
enunciados de acuerdo con los articulos 1° y 133 constitucionales y demas
ordenamientos sefialados con anterioridad.

Como quedo asentado en el cuerpo de esta Recomendacion, el cumplimiento
de esta indemnizacion tiene el significado de una justa reivindicacion y el
reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de una exigencia ética y
politica de que el gobierno prevenga tales hechos y combata su impunidad.
Porque, finalmente, tal actividad irregular no sélo es responsabilidad del
servidor publico ejecutor, sino de la entidad para la que labora, por lo que las
acciones que realice no pueden descontextualizarse de su ejercicio como
servidor pablico y de quien esta obligado a brindarle preparacion, capacitacion
y todos los elementos necesarios para el correcto desempefio de su
encomienda.

Por todo lo anterior, se concluye que la legislacion interna e internacional
vigente en México prevé la responsabilidad objetiva y directa del Estado para
aplicarse en casos como el presente, por lo que esta CEDHJ apela a la
vocacion democratica de la Fiscalia General del Estado, como parte del cuerpo
de instituciones del Estado, para que repare el dafio a (quejosa) y la menor de
edad (quejosa2), en los términos sugeridos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, y 123
apartado B fraccion XIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 66, 72,
73,75, 78, 79 y 88 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
asi como 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior; el 6°, 40, 73, 99,
102, 103 y 104 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y 2°, 57, 59, 106 y 107 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, se formulan las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Quedd acreditado que las licenciadas Veronica Zarate Villanueva, Jessica
Ivonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos Pinto, agentes del Ministerio
Pablico dependientes de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, violaron los
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derechos humanos de (quejosa) y la menor de edad (quejosa?), al realizar una
deficiente investigacién de los hechos que motivaron la integracion del Acta
de Hechos [...] y con ello violar los derechos a la nifiez, a la igualdad, a la
legalidad y seguridad juridica, por incumplimiento de la funcidn publica, la
falta de perspectiva de género y el incumplimiento de la obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la
procuracion de justicia, por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:
A la maestra Marisela GOmez Cobos, Fiscal Central del Estado de Jalisco:

Primera. Emprenda las acciones necesarias para que se realice, a favor de las
(quejosa) y la menor de edad (quejosa2), la reparacion integral del dafio de
forma directa y en la que se incluyan todas las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, de
conformidad con la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas
del Estado y los instrumentos internacionales invocados en la presente
Recomendacion, haciendo hincapié en que se garantice la atencion profesional
0 de especialistas que atiendan las afectaciones emocionales y psicologicas
que puedan tener las agraviadas, para lo cual debera dicha atencion
proporcionarse por el tiempo que se requiera en el lugar mas cercano a su
residencia.

Como un acto de reconocimiento, atencion y verdadera preocupacion por las
victimas de violaciones de derechos humanos ocasionadas por la actividad
irregular de las autoridades, consistentes en:

Garantizar el interés superior y proteccion de la menor de edad agraviada y de
su madre, victimas ante la existencia de un probable delito.

Segunda. Ordene lo necesario para fortalecer las actividades de capacitacion y
actualizacion del personal de la Fiscalia a su cargo, en especifico a todos los
agentes de la Institucion del Ministerio Publico, respecto a las medidas de
atencion a las victimas que prevén las legislaciones recientemente aprobadas
en la materia, citadas en la presente resolucion, asi como en general sobre el
marco juridico en materia de proteccion de los derechos humanos, a fin de que
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garanticen, en cada asunto que les corresponda conocer y de manera amplia,
sistematica y minuciosa, las investigaciones que sean necesarias para
establecer la verdad de los hechos y atender a las victimas en un plazo
razonable.

Tercera. Ordene a quien corresponda que se agregue copia de la presente
resolucion al expediente administrativo de licenciadas Veronica Zarate
Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos Pinto, como
antecedente de que violaron derechos humanos en los términos de esta
Recomendacion.

Cuarta. Que ordene a quien corresponda del personal a su cargo para que se
realicen las diligencias necesarias para la debida integracidn de antes acta de
hechos [...] la cual hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...] se elevo a
averiguacion previa con numero [...], concluyendo con la determinacién
correspondiente y, de resultar procedente, la consignacion de la indagatoria
ante el Juez Penal en turno.

Al encargado de la Direccién General de Contraloria y Visitaduria de la
Fiscalia General del Estado, maestro Reymundo Gutiérrez Mejia se le solicita:

Unica. Gire instrucciones a quien corresponda para que de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, investigue los hechos
documentados y, conforme a las garantias del debido proceso, inicie
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de Veronica
Zarate Villanueva, Jessica Ivonne Paredes Romero y Fabiola Castellanos
Pinto, agentes del Ministerio Publico dependientes de la Fiscalia General del
Estado, por las violaciones de derechos humanos cometidas en agravio de
(quejosa) y la menor de edad (quejosa2). En dicha investigacion deberan
tomarse en cuenta los razonamientos y fundamentos expuestos en el cuerpo de
la presente Recomendacion.

Es oportuno sefialar que para esta Comision, la no instauracion de los
procedimientos tendentes a resolver sobre la responsabilidad de las
autoridades responsables respecto de violaciones de derechos humanos, asi
como simularlos o imponer sanciones demasiado leves, contrarias al principio
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de proporcionalidad, es igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues
con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de
cumplirse con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido
de que deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

En el presente caso, es importante resaltar que, éste es un caso emblematico de
las dificultades que tienen las mujeres para obtener justicia, particularmente
cuando han sido victimas de violencia sexual. Para este organismo protector
de derechos humanos es de vital importancia que desde de que se emitid la
alerta de violencia contra la mujer por parte del gobernador constitucional del
Estado de Jalisco a inicios de este afio, para que los érganos del Estado, las
instituciones y de forma primordial las autoridades, desde el ambito de su
competencia, conozcan y resuelvan esta situacion como una verdadera
urgencia. Por ello, esta CEDHJ ha tomado como labor fundamental actuar de
forma inmediata en su atencion y como un acto de verdadera preocupacion es
que nos pronunciamos enérgicamente, como el caso que nos ocupa, un
ejemplo de hechos graves en los que ante la indolencia de la autoridad se
fortalece la impunidad. Lo ocurrido nos obliga a hacer del conocimiento de la
sociedad que todos debemos actuar de una manera eficaz y eficiente con la
unica finalidad de erradicar la aberrante y dolorosa violencia contra las
mujeres.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacién, de acuerdo con los articulos 79 de la Ley de
la Comisidn Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 73, 76, 77 y 78 de la Ley de la Comision
y 104 de su Reglamento Interior, se informa a la autoridad a la que se dirige la
presente Recomendacion, que cuenta con un término de diez dias habiles, a
partir de la notificacion correspondiente, para que informe a este organismo si
fue aceptada o no; en caso afirmativo, esta Comision unicamente quedara en
espera de las constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberéan
presentarse dentro de los siguientes diez dias habiles a la fecha de aceptacion.

Atentamente
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Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima pagina correspondiente a la Recomendacion 53/2016, firmada por el Presidente de la
CEDHJ, la cual consta de 160 fojas.
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